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Clinica Juridica Ambiental de la
Facultad de Derecho de 1a PUCP

stamos conuvencidos de que la educacion es la base para transformar cualquier

sociedad. En dicha linea, las clinicas juridicas ambientales constituyen una

herramienta fundamental para este proceso, ya que se centran en desarrollar
competencias, habilidades y conocimientos, asi como en generar empatia y sensibilidad
respecto al medio ambiente y su entorno. Y es desde ahi donde se pueden plantear
estrafegias de accion que integran la perspectiva legal e interdisciplinaria.

Este 2021, como parte del proyecto de la Pontificia Universidad Catélica del Peru
(PUCP) con la Fundacion Gordon and Befty Moore, se decidié emprender una actividad
que implicaba reunir estudiantes del Pert y Brasil para trabajar en un informe legal
conjunto, cuyo objefivo es exponer las implicancias ambientales y sociales —tanto
desde el marco juridico nacional de ambos paises como desde el internacional— sobre
carreteras secundarias en la Amazonia, especificamente sobre la construccion de la
carrefera Pucallpa-Cruzeiro do Sul, un proyecto vial tfransfronterizo que busca conectar
comercialmente al Pert y Brasil.

Los estudiantes de la Clinica Juridica Ambiental de la PUCP y de la Clinica de Direitos
Humanos e Direito Ambiental de la Universidade do Estado do Amazonas de Brasil
aceptaron el reto y fueron convocados a participar de este proyecto enjulio del presente
afio. Con mucha ilusién y curiosidad, comenzamos por conocernos, escucharnos y
compartir un frabajo en equipo. Asimismo, recopilamos informacion y noticias sobre
la carrefera y conjuntamente elaboramos un esquema de informe, plan de trabajo y
cronograma. El plan de trabajo incluyo reuniones semanales con los estudiantes, en las
cuales, ademds de compartir los avances del informe, también incluimos un espacio de
exposiciones sobre el marco institucional y legal de cada pais relacionado con medio
ambiente, pueblos indigenas y carreferas.

Fueron cuatro meses de infercambio de experiencias y conocimientos, de mucha motivacion
y ganas de vencer los desafios que nos plantearon las barreras lingtisticas del espafiol
el portugués. La tecnologia se conuirtié en una herramienta fundamental para alcanzar
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los resulfados frazados y poder demostrar que la virtualidad puede representar una
oportunidad para trabajar entre estudiantes de distintas universidades y paises.

Este informe busca demostrar que las y los estudiantes estdn aqui para dejar huella y
visibilizar laimportancia de cumplir con estandares ambientales y sociales en el desarrollo
de proyectos de infraestructura que buscan conectar nuestra Amazonia, especificamente,
las carreferas transfronterizas. El fruto de este estudio es esta investigacion cuyo proceso
de aprendizaje busca ser replicado en el démbito universitario entre clinicas juridicas
ambientales de la region para continuar el fortalecimiento e intercambio en el marco
de la Alianza de Clinicas Juridicas Ambientales con la finalidad de encontrar soluciones
legales a problemas ambientales que transcienden nuestros limites y fronteras y que
requieren un enfoque y compromiso comun.

Finalmente, queremos expresar nuestro mds profundo agradecimiento al equipo de
estudiantes de Brasil y Pert que lideraron este estudio y participaron activamente en este
proceso de aprendizaje mutuo; a Silvia Loureiro, docente de la de la Clinica de Direitos
Humanos e Direito Ambiental de la Universidade do Estado do Amazonas de Brasil, quien
desde un inicio se sumo a esta aventura académica; a la Facultad de Derecho de la PUCP,
por su apoyo y compromiso con el frabajo de las y los estudiantes; y a la Fundacién Gordon
and Befty Moore, por creer en la educacion legal ambiental y en el fortalecimiento de las
clinicas juridicas ambientales de Latinoamérica y el Caribe.

Lima, 25 de octubre de 2021

Andrea Mariana
Dominguez Noriega y
Jimpson Davila Ordofiez
Clinica Juridica Ambiental
de la PUCP




Clinica de Direitos Humanos e
Direito Ambiental de la Universidade
do Estado do Amazonas de Brasil

uando presento una obra siempre quiero que mi lector se sienta estimulado a ir

mads alla de las primeras pdginas del libro y se sumerja en la lectura con el mismo

enfusiasmo e interés que yo. En el caso de la presentacion de este informe, la
sensacion no es diferente. De hecho, es aiin mds especial por tratarse de un trabajo de
investigacion muy relevante en el drea del derecho ambiental y también por fratarse de
una estrecha colaboracién universitaria con intercambio de conocimientos y practicas en
el marco de la Alianza de Clinicas Juridicas Ambientales. Son esfos los aspectos que me
gustaria comentar en estas breves lineas introductorias.

La historia de este informe comenzd el 24 de junio de 2021, cuando la profesora Andrea
Mariana Dominguez Noriega lanzé una propuesta en la Alianza de Clinicas Juridicas
Ambientales para que las clinicas juridicas de Brasil evaluaran las posibilidades de sinergia
y trabajo conjunto con la Clinica Juridica Ambiental de la Pontificia Universidad Catélica del
Pert (PUCP) en el caso del proyecto de construccion de una carretera que uniria Pucallpa
(Peru) con Cruzeiro do Sul (Brasil), para el andlisis de los impactos socioambientales de
este proyecto en ambos paises.

La Clinica de Direitos Humanos e Direito Ambiental da Universidade do Estado do Amazonas
(Clinica DHDA) acepto la propuesta, a pesar de tratarse de un gran refo, porque pensamos
que seria una oportunidad increible para el tfrabajo clinico sobre un tema medioambiental
que implica directamente al Pert y a Brasil.

Inmediatamente yo y la profesora Andrea Dominguez tuvimos una reunion preliminar en
la que ajustamos los puntos principales de la propuesta y se unié al equipo el profesor
Jimpson Jesus Davila Ordofiez. Esta planificacion implicd, como primeras actividades,
formar los equipos que podrian desarrollar el frabajo en cada clinica; establecer un
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calendario detallado en el que pudiéramos tener unos dias de reuniones conjuntas
mensuales entre los equipos peruano y brasilefio, para evaluar el progreso de la
investigacion e intercambiar informacién; ademas de estimular a los participantes a
proponer el disefio del informe con un borrador de indice y resumen provisional de
cada capitulo. Pero, a medida que trabajdbamos, fambién encontframos metodologias
adicionales que nos ayudaban a resoluer problemas impreuvistos, lo cual es fascinante
para un profesor clinico.

Esta organizacién previa del cronograma, el proyecto del indice delinforme y el esquema de
sintesis de cada capitulo fueron las piezas fundamentales para elinicio y el buen desarrollo
de los trabajos, ademds del cumplimiento riguroso del calendario de reuniones conjuntas
que tuvo lugar a partir del 23 de julio de 2021. Adicionalmente a las reuniones conjuntas
de los dos equipos, la Clinica DHDA también realizo reuniones separadas para coordinar
los estudios e investigaciones bajo el enfoque brasilefio del caso. Ya en la etapa final de
coordinacién de la unidn de los textos producidos por ambos equipos, los participantes
tuvieron la iniciativa de realizar reuniones mds especificas por capitulo para facilitar el
proceso de fusion de los textos producidos.

No cabe duda de que hemos fenido grandes retos en el camino de la elaboracion del
informe. El primero de ellos fue el fiempo. Tuvimos que luchar contra ello, dentro de
un calendario muy apretado y con varias actividades en paralelo, lo que exigio mucha
concentraciéon y dedicacién por parte de los participantes durante los ultimos tres meses.
A continuacion, nos enfrentamos al refo del acceso y la accesibilidad a las fuentes de
informacién sobre el tema de este informe, lo que nos llevd a manejar peficiones basadas
en la Ley de Acceso a la Informacién de Brasil. Por tltimo, tratar con un equipo bilingiie
y animar a los participantes en la Clinica DHDA a involucrarse en el proyecto a pesar de
la barrera linguistica fue también una experiencia de aprendizaje importante para todos
nosotros, ya que nos exigioé vincularnos con el espafiol tanto en el dmbito escrito como en
el hablado en las reuniones.

Estos desafios son parte del desarrollo de habilidades y competencias que solo el
trabajo clinico puede proporcionar; a ello se suman los conocimientos adquiridos en una
enriquecedora practica de seminarios sobre derecho ambiental comparado entre Perl y
Brasil, las reflexiones criticas sobre su aplicacion en ambos paises y la sintesis de los estudios
e investigaciones realizadas en las recomendaciones formuladas al final del trabajo.



Entre las numerosas lecciones aprendidas de la pandemig, el distanciamiento social nos
ha ensefiado que la tecnologia es una aliada para las redes de colaboracion permanentes
y activas, y este frabajo conjunto es una demostracion practica de que es posible superar
las distancias geograficas cuando se tiene un objetivo comdn. Aunque compartimos una
frontera de casi 3000 kilometros, todavia tenemos mucho que aprender unos de otros.
Gracias a que aprendimos a lidiar con las reuniones virfuales, los husos horarios y las
barreras idiomaticas, pudimos salir fortalecidos como miembros de la Alianza de Clinicas
Juridicas Ambientales; ademds, podemos afirmar que llevamos en nuestros corazones la
certeza de que juntos podemos hacer mds y mejor en favor de la Amazonia que compartimos
y del planeta en el que vivimos, para nosotros y para las futuras generaciones.

Manaos, 25 de octubre de 2021
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Clinica de Direitos Humanos e Direito
Ambiental de la Universidade do Estado do
Amazonas de Brasil

[trabajo de investigacion en conjunto entre la Clinica de Direitos Humanos e Direito

Ambiental da Universidade do Estado do Amazonas de Brasil y la Clinica Juridica

Ambiental de la Ponfificia Universidad Catdlica del Perl es importante para el
desarrollo de infereses académicos en comun. El Peru y Brasil comparten la Amazonia,
pulmén del planeta, la cual viene siendo un punto de inflexion entre el desarrollo
exponencial y los criterios de sostenibilidad con diversos proyectos viales bilaterales.

Con un enfoque de responsabilidad social universitaria y confinua formacién de futuros
abogados en derecho ambiental, los alumnos de ambas clinicas juridicas ambientales
han fenido la oportunidad de involucrarse en el estudio y el andlisis de los impactos
socioambientales de un proyecto de construccion de una carretera que uniria Pucallpa
(Pertl) con Cruzeiro do Sul (Brasil).

Los testimonios de ambas clinicas juridicas ambientales evidencian que no solo se trata
de un curso, sino que este representa un espacio de aprendizaje de los estudiantes en la
investigacion académica de casos reales de interés publico ambiental a escala internacional.
Asimismo, de estos testimonios se desprenden valores de liderazgo, compromiso, frabajo
en equipo, resiliencia y empatia. Las diversas reuniones bilaterales se realizaron de manera
virtual y en ellas se propicio el dialogo intercultural bilingiie (espafiol-portugueés).

Es preciso mencionar también que el contexto de pandemia de la COVID-19 implica
expectativas y desafios para la educaciéon universitaria y legal. Pese a los retos relacionados
con la conectividad, el acceso a la informacion publica, el lenguaje bilingiie, las limitadas
fuentes bibliograficas de documentos cientificos, normativos y jurisprudencia de ambos
paises vinculados a carreteras en la Amazonia, ambas clinicas juridicas ambientales han
logrado realizar un trabajo de investigacion bilateral satisfactorio que cumple con las
expectativas planteadas en cuanto a visibilizar el presente caso real.

Acontinuacion, se muestran los festimonios de los propios estudiantes, los cuales enfatizan
no solo en el estudio y el andlisis de casos de inferés publico ambiental de ambas clinicas
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juridicas ambientales, sino también en la necesidad de sequirimpulsando el desarrollo de
proyectos de inuvestigacion bilaterales liderados por los propios estudiantes. Esto permifira
fortalecer elintercambio de experiencias y conocimientos, asi como reflexionar, desde una
mirada regional, acerca de los impactos de los proyectos de infraestructura y conectividad
en la frontera entre el Perti y Brasil.

Testimonios

Clinica de Direitos Humanos e Direito
Ambiental da Universidade do Estado do
Amazonas de Brasil

Lucas Schneider
Verissimo De Aquino

«La experiencia de trabajo clinico conjunto con
la Clinica de la PUCP fue, sin duda, la experiencia
académica mds desafiante que he vivido. El poco
fiempo para preparar el informe y el hecho de que

feniamos que comunicarnos en un idioma extranjero
me saco de mi zona de confort y me exigid una mayor organizacion y esfuerzo. Creo
que, precisamente porque estaba fuera de mi zona de confort, pude desarrollar mejores
habilidades de comunicacion y resolucion de problemas, dados los numerosos desafios
que surgieron y exigieron de nosotros, los estudiantes, la capacidad de resolucion.
Aunque a menudo escuchamos en la universidad que la actividad investigadora es un
trabajo solitario, el trabajo clinico muestra que esta es solo una versidn de la historia. El
frabajo clinico apunta hacia ofra forma de hacer investigacion, que nos permite vivir las
ansiedades y los desafios intrinsecos a su proceso de manera conjunta y colaborativa,
y este fue quizds el mayor aprendizaje que me ha brindado esta experiencia.



Raissa
De Morais Pereira

«Estoy muy agradecida por la oportunidad de poder
participar en el desarrollo de este trabajo con todos.
iFue una experiencia enriquecedora! Pude conocer
mds sobre la biodiversidad de mi pais y del Peru, asi

como aprender acerca de los riesgos de construir
una carretera sin tener en cuenta las diferentes especies de fauna y flora que se
verdn afectadas, y del respeto por la comunidad local y los pueblos indigenas. En
este sentido, espero que todo el frabajo que hemos realizado juntos sirva de alerta
a los partidarios de la construccion de la carretera en cuestion y como un aviso a las
futuras generaciones respecto a lo que debe ser cuidadosamente analizado antes de
ponerlo en prdcticay.

Julia
Coimbra Braga

«El trabajo conjunto de la Clinica de Derechos
Humanos y Derecho Ambiental de la UEA con

2 la Clinica de Derecho Ambiental de la PUCP fue
'3 interesante y productivo. Aunque las clinicas sean

de paises distinfos con lenguas diferentes, las dos
tienen conocimiento cientifico para producir, especialmente acerca de la regidn
amazonica. Ademds, personalmente, fue una experiencia increible pues soy alumna
egresada de movilidad académica de la PUCP (PIMA-RIEDE) y de graduacion de la UEA.
Creo, enfonces, que es imprescindible el desarrollo de investigaciones conjuntas para
la difusién de los derechos en Latinoaméricas.



Claudevan
Barros Bentes Filho

«Participar en el proyecto de la carretera que
conectard Brasil-Peru fue de sumaimportancia para
mi crecimiento como investigador y profesional,
ya que nos dio la oportunidad de conectarnos e

intercambiar conocimientos, entendiendo un poco
sobre el plan legal de cada pais y conociendo de forma orgdnica otras culturas. Ademads,
me siento halagado de trabajar junto a personas que fodauvia creen que los derechos
humanos son un instrumento de legitimidad y emancipacion, especialmente para
sujetos en situacion de vulnerabilidads.

Violeta Alejandra
Chavez Bautista

«La posibilidad de compartir trabajo, intereses y
motivaciones que van mds alld de lo académico hace
delas clinicas y los observatorios socioambientales

un espacio de descubrimiento, compafierismo y
solidaridad. Esto lo he aprendido gracias a la Clinica
de Direitos Humanos e Direito Ambiental da Universidade do Estado do Amazonas
de Brasil de la que formo parte como investigadora extranjera; a su coordinadora
Silvia Maria da Silveira Loureiro y a todos los estudiantes que la infegran. Como
politéloga mexicana, esta ha sido una hermosa y consfructiva experiencia que me
permitié investigar y conocer mds acerca de la histérica promocidn del desarrollo
en nuestro continente, sobre sus impactos, el papel del Estado y el desequilibrio en
que los megaproyectos sitian a las sociedades, las comunidades y la naturaleza.
Particularmente he podido observar cdmo el extractivismo subyacente a la
modernizacion de nuestras sociedades amenaza la forma de vida de los nativos



americanos y, con ello, sus propias vidas, ademds de promover la desertificacion
social y manifestar de manera abierta algunas tendencias autoritarias de la clase
politica e incidir en la forma y solidez de los Estados latinoamericanos. Considero que
promover la reflexidn sobre los crecientes y preocupantes conflictos socioambientales
es una responsabilidad de quienes nos dedicamos a la docencia universitaria y que
la oportunidad de hacerlo desde una perspectiva interdisciplinaria es profundamente
enriquecedora. Por tanto, al ver concluido este esfuerzo, solo puedo agradecer a ambas
clinicas por haberme involucrado en sus trabajos desde mi propia drea de investigacion
y hacerles saber que estoy impresionada por sus capacidades de trabajo, organizacion,
liderazgo y autogestion, tanto de las coordinadoras como de los estudiantes que
participan de forma comprometida y cuidadosa. Por ultimo, quiero decir que me hard
muy feliz el dia en que en México también se construyan obseruvatorios y clinicas
socioambientales que permitan a mds personas infegrarse a una discusion y defensa
fan relevante, y que espero que este informe encuentre eco entre los diversos actores

sociales y politicos.

Emilia
Davi Mendes

«Eltrabajo en este proyecto me permitié adentrarme
en un ambiente rico en aprendizaje y discusidn, asi
como en la defensa de los derechos humanos y
ambientales, desatendida por el escenario politico

actual. El intercambio de diferentes perspectivas
por parte de estudiantes de ambos paises fue fundamental para la elaboracidn de un
informe final que contempld todas las implicaciones y las consecuencias involucradas,
asi como recomendaciones para gobiernos y poblaciones afectadas. Esta experiencia
de networking me permitio obtener nuevos conocimientos de personas de diferentes
origenes, sectores profesionales y perspectivas que me ayudaron a arrojar luz sobre
un tema importante y sobre cémo afectard a mi pais y regiony.
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Jamilly
Izabela

«La experiencia compartida en la construccion del
fexto del informe y el intercambio de conocimientos,
ideas, dificultades, vivencias y realidades fue muy
enriquecedora y también me permitid conocer a los
participantes de los paises (Brasil y Pert) al abordar

el tema relacionado con la construccion de las carreteras. Destaco también el hecho
de que los encuentros y los debates se desarrollaron de forma bilingtie (portugués y
espariol), lo cual contribuye al desarrollo de habilidades comunicativas tan importantes
para el trabajo clinico juridicox.

Clinica Juridica Ambiental de la
Facultad de Derecho de la Pontificia
Universidad Catolica del Peru

Gabriela Emilia
Sdenz Mori

«Este proyecto de investigacion tiene una
importancia respecto a las consideraciones que
deben de tener los Estados al momento de planificar
un proyecto de infraestructura de gran envergadura
entre dos paises. Ha sido una gran oportunidad de

aprendizaje respecto a la normativa y jurisprudencia comparada entre Brasil y Pert;
asimismo, me ha permitido tener un intercambio cultural muy enriquecedor.



Milagros Elizabeth
Sotelo Fiestas

«Esta ha sido una experiencia muy bonita y
enriquecedora que me ha brindado la oportunidad
de frabajar en un equipo como este. He podido
conocerun poco mds sobre la normativa de otro pars,

asicomo respecto a sus diferencias y similitudes con
la nuestra. Ademds, creo que se ha podido obseruar que los problemas ambientales
no distinguen fronteras y, por lo mismo, un trabajo en conjunto como este aporta a
identificarlos y a encontrar soluciones a aquellos temas que tenemos en comuny.

Gonzalo
Rivera

«Este trabajo en conjunfo me ha permitido conocer
los diferentes desafios en materia ambiental
que suponen los proyectfos de conexidn vial en la
Amazonia. Ha sido una grata experiencia junto a
un equipo con grandes habilidades, pensamiento

critico y compromiso, a pesar de las barreras como la distancia y el idioma. Desde la
academia es importante un rol vigilante y activo ante cualquier proyecto o politica que
pueda poner en riesgo el medio ambiente y los derechos de poblaciones histéricamente
excluidas como las diversas comunidades de la Amazonia. Finalmente, el derecho
es sumamente necesario para adaptarnos a las nueuvas exigencias globales por la
crisis climatica y sus efectos; sin embargo, por si solo resulta insuficiente y requiere,
a su vez, un didlogo constante con disciplinas que nos ayuden a comprender mejor el
ambiente, sus componentes, la biodiversidad y, sobre todo, que nos permita establecer
las medidas mds adecuadas para su proteccion.



Carlos
Rodrigo Zuniga

«El trabajo de investigacion en conjunto enfre la
Clinica de Direitos Humanos e Direifo Ambiental
da Universidade do Estado do Amazonas de Brasil
con la Clinica Juridica Ambiental de la Pontificia

Universidad Catdlica del Pert es una experiencia
personalmente importante en el desarrollo de intereses académicos en comun. El Perti
y Brasil comparten una enorme Amazonia, pulmon del planeta, la cual viene siendo
un punto de inflexidn entre desarrollo exponencial y los criterios de sostenibilidad
con diversos proyectos bilaterales. El descubrimiento de mayores hechos para una
adecuadainuvestigacion generard una difusidn efectiva en la proteccion de los derechos
ambientales en Lafinoameéricay.

Camila
Le6n Armas

«La experiencia de trabajo en conjunto ha sido
personal y académicamente gratificante. Analizar
problemas (no solo de corte ambiental) desde
una perspectiva mds amplia permite considerar

factores que, en principio, eran inimaginables.
Como regidn, nos queda pendiente resolver una gran cantidad de retos. Sin embargo,
estoy sequra de que serdn enfrentados de la mejor manera por mujeres y hombres
que, ademds de defender el medio ambiente con argumentos legales, lo haremos
con esfuerzo y corazon.



Hugo P.
Galindo Garcia

«Mi experiencia duranfe el proceso de la
elaboracion de este trabajo ha sido gratificante
por el gran refo que significo. Trabajar con los
alumnos y profesores de ambos paises ha sido muy
enriquecedor por los nuevos conocimientos que se
han aportado durante el proceso de investigacion y redaccidn de este trabajos.

Monica Fiorela
Quispe Andia

«Formar parte de este proyecto de investigacion
conjunta entre alumnos de mi casa de estudios y de
la Universidade do Estado do Amazonas de Brasil ha

sido una grata experiencia. Ha sido un honor trabajar
en la investigacidn de los impactos socioculturales
del proyecto de infraestructura vial de Cruzeiro do Sul (Acre, Brasil)-Pucallpa (Ucayali,
Pert), especialmente porque los derechos de los pueblos indigenas en nuestro pais
tienen que ser visibilizados y, mds atn, las problemdticas que afrontan durante este
contexto critico que es la pandemia de la COVID-19 en relacion con los proyectos que [os
afectan. Sin duda, la metodologia usada a lo largo del presente informe es una suma
de conocimientos interdisciplinarios y que son resultado de la excelente formacidn
académica que recibimos. Ello se suma a la asesoria de los coordinadores de la Clinica

/

Juridica Ambiental de la PUCP, lo cual ha dado como resultado un andlisis conciso
y acertado. Finalmente, quiero sefialar que estoy muy agradecida con Dios por la
oportunidad brindada y espero poder participar en futuros proyectos en los que se
analicen problemdticas ambientales con la finalidad de colaborar en su solucidny.







1.1. Introduccion

ntérminos generales, un conflicto social es un proceso dinamico de contraposicion

enfre dos o mds grupos sociales que ocurre en el espacio publico y que, por tanto,

puede adquirir tintes politicos —en un senfido amplio de la politica que excede a lo
electoral— y manifestaciones violentas que, al ser provocadas por bienes ambientales,
podrian deuvenir en acciones genocidas.

Los conflictos socioambientales se pueden interpretar desde diversos puntos de vista,
dependiendo del elemento y del actor que se pretenda resaltar. En nuestro caso, dado que
interesa informar brevemente pero a profundidad sobre el impacto socioambiental de la
construccion y puesta en funcionamiento de la Carretera Interocednica Brasil-Perti (2600
kilometros), es relevante superar la narrativa de progreso y desarrollo y considerar que
esta expresa la posiciéon de solo una de las partes en conflicto.

Tradicionalmente, en los estudios de geopolitica latinoamericanos se ha considerado que
las vias terrestres que conectaron al Atldntico con el Pacifico en el siglo XIX distribuyeron la
civilizacion y el progreso en los territorios de Canadd y los Estados Unidos, lo cual promouvid
la unificacion politica y econdmica de estas naciones. Para América Latina, las aspiraciones
no fueron diferentes, ya que durante el periodo colonial ya se planeaban conexiones
interocednicas que permitieran a las coronas espafola y portuguesa administrar y
aprovechar de mejor manera los recursos de sus fierras, particularmente en la region
amazénica en la que, poco a poco, se fueron trazando vias ferroviarias y abriendo nuevas
rutas de navegacion.

Ya entrado el siglo XX, con la aparicién de los automotores y las crisis politicas
latinoamericanas, las carreferas empezaron a crecer de manera desordenada. A pesar de
que ha variado la decisién acerca de donde y quién deberia construirlas, estas «rutas de
penetraciony (Moscoso, 1958) han sido persistentemente consideradas por cada gobierno
como benéficas para todos los estados amazonicos, bajo el supuesto de que permitiran
un doble acceso maritimo en caso de un conflicto bélico, asi como el aprovechamiento y
la extraccion de la riqueza agricola y minera.
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Estas apreciaciones, como bien podemos obseruar en la historia de la conformacion de
los Estados nacionales en América Latina, estdn en el origen mismo de la construccion
y el desarrollo de los grupos de las grandes ciudades latinoamericanas, la relevancia
que se le ha dado a los puertos y los beneficios que esto implico para diversos sectores
de la poblacién, particularmente de las oligarquias nacionales. La consolidacion estatal
latinoamericana y la delimitacién de los territorios y de las rutas han jugado un papel
central en la integracién de América al orden mundial y en el acoplamiento a sus
necesidades que han sido inferpretadas como oportunidades comerciales. A partir de
su proceso independentista respecto de las coronas europeas, el comercio americano
asumio el rol de proveedor de materias primas —recursos nafurales— para satisfacer los
requerimientos de las grandes capitales mundiales, lo que ha promouvido el desarrollo, la
conectividad y la expansion de los seruvicios urbanos (Kaplan, 1983).

Ciertamente, los beneficios en férminos de desarrollo econdmico y de integracién al
mercado internacional han sido, casi siempre, significativos y, en el mejor de los casos, es
en funcion de estos que los «estudios de impacto ambiental» sopesan las ventajas y las
desuentajas implicitas en la construccion de nuevas vias y en las técnicas de extraccion de
recursos haciendo cdlculos bajo la racionalidad costo-beneficio sin debatir acerca de los
sujetos que obtienen el beneficio o pagan el costo. Desde esta perspectiva, la cuestion de
qué construiry en donde hacerlo se reduce facilmente a un debate sobre los medios para
la obtencién de un fin: el desarrollo y el progreso.

Sin embargo, el presupuesto cultural central que sustenta la simplicidad del debate, la
diferencia sustancial entre humanidad y naturaleza, se ve quebrantado al considerar dos
variables mds: primero, que no fodas las comunidades humanas se autoperciben como
algo diferente y superior a la naturaleza y, sequndo, que la capacidad de la naturaleza
para proueer recursos es finita y se encuentra en condiciones criticas (Descola, 1994).

Desde la posicion de las personas que conciben a sus comunidades y a la naturaleza como
partes de un continuum, ya sea que se trate de comunidades nativas o de personas con
sistemas de creencias no «conuencionalesy, la palabra «desarrollo» y su actualizacion a
«desarrollo sostenible» manifiestan que la naturaleza debe ser aprovechada y explotada
hasta rozar sus limites de extenuacion y desequilibrio, pero no antes (Martinez Nouo, 2012).



Lainconmensurabilidad de estas posiciones plantea un conflicto que no se puede dirimir
en ninguno de los esquemas de pensamiento, puesto que hacerlo constituiria un agravio
para alguno de los bandos (Paz Salinas, 2014), generalmente, el minoritario o con menor
poder. Esto implica que las técnicas de negociaciéon y resolucion de conflictos, enunciadas
desde un locus particular, estarian fuera de lugar al darse un conflicto socioambiental que
involucre, porun lado, a un grupo que actta bajo el supuesto desarrollista de dominacién
de la naturaleza y, por el ofro, a grupos que consideren que la supervivencia de su
medioambiente es la supervivencia de ellos mismos como comunidad (Leff, 2004).

Dado que no se trata de meros conflictos de interés, sino de que estd en juego la vida de
al menos uno de los actores, consideramos que el andlisis de las experiencias asociadas
a la construccidn de carreteras, en este caso la Interocednica, debe incluir, al menos,
las siguientes dimensiones: 1) comercial, 2) medioambiental y 3) de conflictividad
social. Para satisfacer esta necesidad de andlisis multidimensional, empleamos el
metodo comparativo, asi como las bases de datos de organismos infernacionales y de
los respectivos gobiernos. No ha sido posible incluir los recuentos generados por las
propias comunidades afectadas ni ofras dimensiones de cuya importancia estamos
conscientes; sinembargo, sugerimos que nuestra aportacion se considere una aduertencia
no exhausfiva y una busqueda preliminar acerca de como podriamos ponderar los
megaproyectos de vias de comunicacién y de exploracion de manera mas amplia, justa
y respefuosa del marco de los derechos humanos.

Hasta el afio 2012, la Red Amazdnica de Informacidn Socioambiental Georreferenciada
calculaba que en toda la Amazonia existian 96 500 km de carreteras (la mayor parte no
pavimentadas), de las cuales el 71,4% se encontraban en Brasil y el 6,2%, en el Perl. La
ruta que pretende unir Pucallpa con Cruzeiro do Sul ain no ha sido frazada de manera
definitiva, pero se sabe que atravesara la Amazonia y cruzard por el Parque Nacional Sierra
del Divisor, Reserua Territorial Isconahua. Dado que ya existe la Carretera Interocednica,
inaugurada a fines de 2010, conocer sus efectos en las fres dimensiones planteadas
permitird ampliar la visién sobre las consecuencias que acarrearia la puesta en marcha
de la nueva carrefera.
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1.2. Dimension comercial

1.2.1. Comercio legal

Para el comercio legal, el marco juridico en el que se ha sustentado la edificacion del proyecto
carretero mds significativo en la Amazonia peruano-brasilefia, la Ruta Inferocednica, es la
Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana (1IRS), que data
del afio 2000 y que contempla 64 grandes proyectos para el Eje Amazonas. Estainiciativa
fue fortalecida en abril de 2016 por el Acuerdo de Profundizacion Econdmico Comercial
entre la Republica del Perti y la Republica Federativa del Brasil.

La integracion comercial ha sido el criterio central y las experiencias previas las constituyen
los tres acuerdos que le preceden: Union de Naciones Suramericanas (Unasur), Comunidad
Andina (CAN) y el Mercado Comun del Sur (Mercosur). Los actores que han impulsado la
constfruccion de estas alianzas han sido los gobiernos y los empresarios, guiados por laidea
de que laintegracién comercial y la penefracion de nueuas rutas mejorara las condiciones
de vida de las poblaciones y las ganancias industriales.

Dos afios después de la inauguracion de la Ruta Interocednica, las apreciaciones acerca
de su utilidad aun eran muy positivas en ambos paises ya que se consideraba que la
posibilidad de ingresar productos peruanos al mercado brasilefio era enormemente
beneficiosa para el Perti y que la carretera era una via directa hacia el continente asiatico
para los productos brasilefios (Barrientos Felipa, 2012).

Poco despueés, los prondsticos planteados por el pionero estudio de caso de Dourojeanni
(2006) empezaron a hacerse realidad. Nos referimos a la deforestacion, degradacion de
bosques naturales, invasidn de areas protegidas, incendios forestales, mayor cultivo de
hoja de coca, explotacién andrquica e ilegal del oro, degradacién del ambiente urbano,
perdida de biodiversidad, incremento de la caza y la pesca, reduccion de la calidad del
agua para consumo, afectacion y disolucion de comunidades indigenas en aislamiento
voluntario, incremento de la migracion andina hacia la region amazénica, invasion de
tierras, conflictos por la tierra, incremento de la pobreza urbana y falta de seruicios
publicos, aumento de actividades ilegales, disminucion de la sequridad publica y pérdida
de valores culturales fradicionales.



En suma, una década después de la aperfura de la Ruta Interocednica, es posible observar
quela Carretera Interocednica no solamente deuvel6 el origen ficticio de su buena valoracion
en los actos de corrupcién que permitieron que la compafiia Odebrecht se encargara de
la construccion una gran parte de la obra, sino también que los flujos y las ganancias
comerciales que se esperaban no se alcanzaron ni parece que ello vaya a ocurrir. Segun
han informado el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo del Peru y el Ministério da
Industria, Comeércio Exterior e Servi os de Brasil, en 2011, cuando la carretera ya fenia un
afio funcionando, la utilizacion de la Interocednica en exportaciones de Brasil fue de 6,9%,
con su pico mas alto en 2014, con un 56,5%, para decaer de manera continua hasta un
15,3% en 2019, como se puede ver en la siguiente tabla:

Tabla 1. Intercambio comercial Perd-Brasil via la Carretera Interoceénica (de 2010 a 2020)

m Peru Brasil Carretera

2020  Brasileselprincipal socio comercial del Exportaciones al Per: Millones de dolares
Pert en el ambito latinoamericano. 30%. en exportaciones
Exportacién de minerales: cobre, zinc, carreteras Brasil-
fosfatos (57% del total). Importaciones del Perti:  Perti: 162.7.
Importacion de insumos para la 23%.
industria (39%) y bienes metal- Millones de dolares
mecanicos (38%): autos, fractores, Exportaciones al Per: enimportaciones
cargadores. 1660 millones de carreteras Pert-
El comercio declind 30% por la dolares Brasil: 2.78.
confraccion conjunta de la exportacion
(-47%) y de laimportacion (-19%). Importaciones del Per:

La exportacion cayd 47%: 730 millones de délares
Cobre: 43%

Zinc: 39% Productos exportados:
Nafta: 87% Vehiculos automdviles
Fosfato: 58% decarga: 6,1%

Textil: 25% Vehiculos automouiles:
Aceituna: 8% 5,2%

Crecimiento de exporfaciones:

Plastico: 40% Productosimportados:
Alambre de cobre:100% Cobre: 26%

Cacao: 43% Otros minerales: 11%
Orégano: 29% Aceites y combustibles
Fosfato dicdlcico: 18% petroleros: 6,2%

Oxidos e hidréxidos de cobre: 13%



2019

2018

Brasil es el primer socio comercial del
Pertien el Mercosury el cuarfoen el
mundo después de Ching, EE.UU. y la UE.
El comercio disminuy6 7% debido a la
menor exportacion (-16%).

Exporta cobre (27%), nafta (23%), zinc
(17%), fosfato de calcio (6%), jet fuel (4%),
prendas de algoddn (3%), aceituna (2%).
Importa uehiculos (19%), productos de
acero (13%), insumos para laindustria
de plastico (8%), papel y carton (6%),
entre ofros.

La exportacion disminuyd 16% debido a
lamenordemanda de minerales (-25%)
como plata y cobre, e hidrocarburos
(-17%) como nafta de gas natural.
Aumento la demanda de bienes no
tradicionales (+3%).
Agroexportaciones: ajo (+283%), aceite
de almendra de palma (+137%), aceitu-
na (+74%) y pasta de cacao (+25%).
Textiles (-12%)

Pesquera (+50%) en aceite de pescado
(+207%) y pota (+71%).

Importacion de palas y excavadoras
(+48%), vehiculos (+11%), insumos
para laindustria de pldstico (+7%) y
productos de acero (+3%).

Brasil es cuarto socio comercial del Pert
(4,8% del comercio) después de Ching,
EE.UU.yla UE.

Elcomercio borded los 3000 millones
dedolares.

Exportacion anual de 1252 millones de
dolares.

Crecimiento debido a mayores
despachos de quimicos (+45%) y textiles
(+27%).

Exportacion:

Productos pesqueros (-22%)
Agropecuarios (-5%)

Cobre (+6%)

Nafta (+10%)

Antracita (+121%)

Imporfacion:

Vehiculos (+2,9%)

Exportaciones al Peru:

30%.

Importaciones del Peru:

28%.

Exportaciones al Peru:

2200 millones de
dolares.

Importaciones del

Per(i: 1540 millones de

dolares.

Exportaciones al Peru:

2200 millones de
dolares.

Importaciones del

Pert: 1810 millones de

dolares.
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Utilizaciondela
Interocednicaen
exporfaciones de
Brasil: 15.3%

Utilizaciondela

Interocednicaen
importacionesa
Brasil: 40.5%

Millones de délares
en exportaciones
carreteras Brasil-
Peru: 279.6.

Millones de délares
enimportaciones
carreteras Per(-
Brasil: 4.83.

Utilizacionde la
Interocednica en
exporfaciones de
Brasil:19.1%

Utilizacionde la

Interocednica en
importaciones a
Brasil: 24.6%

Millones de ddlares
en exportaciones
carreteras Brasil-
Pert1:290.2.

Millones de ddlares
enimportaciones
carreteras PerU-
Brasil: 2.30.



2017

2016

El Pert export6 a Brasil cerca de 1600
millones de délares.

Brasil es el cuarto socio comercial del
Peru.

Comercio bilateral por 4044 millones
dedolares.

Crecimiento de las exportaciones

en 32,1%: mayores envios de
hidrocarburos (gasolina) y minerales
(cobre, zinc y catodos), envios
tradicionales que suman el 77% de las
exportaciones totales.
Elrubronotradicional cay6 0,5%

por menores enuios de productos
agropecuarios (-12,9%: aceitunas),
mineria no metdlica (-%21: fosfatos de
calcio) y siderometalurgico (-%: plata
en bruto aleada).

Importaciones crecieron 15,3% por
lamayorimportacion de bienes
infermedios (+20,6%: aceite

crudo de petrdleo) y de bienes de
consumo (+38,1%: vehiculos, arroz
semiblanqueado).

Exportaciones fradicionales +21.5%; no
tradicionales alcanzaron -4.8% (358
millones de délares).

Crecimiento de exportacion tradicional:
minerales de cobre y concentrados
(+64,2%)

Gasolinasin fetraetilo para automaviles
(+130%)

Zincen bruto (+67,1%)

Pescaderia no en bruto (+78,8%)
Crecimiento de exportacion no
fradicional:

Pldstico en placas y laminas (+65,8%)
Uua fresca (+99%)

Decrecimiento de exportacion
fradicional:

Catodos de cobre refinado (-34,6%)
Argon en bruto (-28%)

Decrecimiento de exportacion no
fradicional:

alambre de cobre refinado (-30,9%)
H-orto-fosfato de calcio (-12,5%)

Exportaciones al Peru:
2200 millones de
dolares.

Importaciones del
Per(1: 1620 millones de
doélares.

Exportaciones al Per(:
1950 millones de
dolares.

Importaciones del
Perti: 1240 millones de
délares.

Utilizacion de la

Interocednicaen
exportaciones de
Brasil: 24.4%

Utilizacion de la
Interocednicaen
importacionesa
Brasil: 51.3%

Millones de ddlares
en exportaciones
carreteras Brasil-
Pert: 296.1.

Millones de ddlares
enimporfaciones
carreferas Peru-
Brasil: 6.06.

Utilizaciondela
Interocednicaen
exportaciones de
Brasil: 27.3%

Utilizaciondela

Interocednicaen
importaciones a
Brasil: 50.4%

Millones de délares
en exportaciones
carreteras Brasil-
Per(i: 305.3.

Millones de délares
enimportaciones
carreteras Peru-
Brasil: 3.05.



2015

2014

2013
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Elintercambio comercial superé los
3000 millones de ddlares; el Pert
fue el primer pais de destino de las
exportaciones y el primer proveedor
de mercancias.

Brasil es el pais de origen de un 4,9%
del stock de inversion extranjera
directa (IED).

Exportacion: 1072 millones de ddlares.
Importaciones: 1932 millones de
dolares.

Crecimiento de exportaciones
tradicionales:

Cadmio en bruto y poluo (+435,5%)
Gasolinas sin tetraefilo de plomo
(+185,8%)

Crecimiento de exportaciones no
tradicionales:

Productos intermedios de hierro y acero
(+312,5%)

Cargadoras y palas (-61,6%)

Exportaciones al Peru:
1820 millones de
dolares.

Importaciones del
Per(: 1250 millones de
dolares.

Exportaciones al Peru:
1810 millones de
dolares.

Importaciones del
Pert: 1710 millones de
dolares.

Exportaciones al Per:
2100 millones de
dolares.

Utilizaciondela
Interocednicaen
exportaciones de
Brasil: 34.4%

Utilizaciondela
Interocednicaen
importacionesa
Brasil: 17.3%

Millones de délares
en exportaciones
carreteras Brasil-
Perti: 290.2.

Millones de délares
enimportaciones
carreteras Per(-
Brasil: 3.64.

Utilizaciondela
Interocednicaen
exportaciones de
Brasil:17.4%

Utilizaciondela

Interocednicaen
importaciones a
Brasil: 56.5%

Millones de délares
en exportaciones
carreteras Brasil-
Per: 285.9.

Millones de délares
enimportaciones
carreteras Per(-
Brasil: 11.87.

Utilizacion dela
Interocednicaen
exportaciones de
Brasil:17.6%
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Fuente: elaborada con datos del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo del Per(; Ministério da
Industria, Comércio Exterior e Servicos, Governo Federal, Brazil.



1.2.2. Comercio ilicito

En paralelo al comercio permitido por la ley, los flujos de capital son también generados
por actividades criminales que implican el movimiento de «mercancias». Mas aun, se
debe considerar que muchas veces el extractivismo encuentra estrategias de corrupcion
para «blanquear» recursos obtenidos de manera ilegal y hacerlos atravesar fronteras
legalmente.

Segun la agencia Global Financial Integrity (2011 y 2019), los productos del comercioilicito
son, en orden de relevancia por el dinero que pueden generar, la falsificacion de mercancia,
las drogas, las maderas, las personas (ya sea migrantes o el trafico con fines de explotacion
sexual y laboral), la mineria (a escala global, de oro, diamantes y piedras preciosas, sobre
todo), la pesca, la vida siluestre, el petréleo, las armas pequefias y ligeras, los 6rganos
humanos, y el arte y los bienes culturales.

De acuerdo con lo sefialado por la Global Financial Integrity y la agencia United Nations
Office on Drugs and Crime, existen datos para esos rubros durante el periodo 2011-
2020 —en el que ha estado activa la Ruta Interoceanica—, los cuales indican que el Peru
tiene un porcentaje significativo de exportacion de mercancia fraudulenta para el lapso
2004-2013; asimismo, sefiala que se le considera pais «productor» de drogas, que el valor
de una persona traficada con fines de explotacion ronda los USD 2500 y que las armas
mayormente traficadas son pistolas (de operacion semiautomdtica) y revolueres (de carga
manual). Por su parte, los indicadores de trdfico de personas para Brasil sefialan que entre
2011y 2015 haningresado unos 47 000 migrantes haitianos, de entre los cuales algunos
han caido en redes de explotacion o de trdfico de érganos humanos; ademds, las pistolas
han sido el tipo de arma mayormente traficada.

Esimportante sefialar que no se han encontrado cifras para las otras areas del comercio
ilicito y que, por ende, no se puede afirmar que haya una conexion causal directa que derive
de la existencia de la Carretera Interocednica. Sin embargo, lo que si se puede asegurar
es que todo comercio requiere vias de transporte para las mercancias y que esfo incluye
los productos considerados ilegales, tanto que la existencia de las vias de transporte y
comunicaciéon concurren con el comercio ilegal. Los datos brindados por las agencias
mencionadas se pueden obseruar en la tabla 2.
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Tabla 2. Comercio ilicito Perd-Brasil en el periodo 2011-2021

T T T

Falsificacion 6,8% promedio de facturacion fraudulenta NA.
ensalidas de su comercio total, periodo
2004-2013.

Drogas Productor. NA.

«Nueuo VRAEM»: valle de los rios Apurimac,
Ene y Mantaro (VRAEM), zona de mayor
produccion de culfivosilegales de coca,
controlada por el narcotrdfico y los
remanentes de Sendero Luminoso.

Maderas NA. NA.

Personas Migrantes haitianos que se dirigen a Brasil: Secalculaelingreso de 47
IAapari. 000 migrantes haitianos a
Trafico humano con fines de explotacion Brasil entre 2011-2015.

(sexual, laboral, criminal, etc.): valor de una
persona fraficada en délares: < 2500.

Mineria: oro, NA. NA.

diamantes y piedras

preciosas

Pesca NA. NA.

Vida siluestre NA. NA

Petroleo NA. NA.

Armas pequefias y Tipo de arma fraficada mayormente: Tipo de arma fraficada
ligeras pistolas (de operacién semiautomdtica) y mayormente: pistolas.

reudlueres (de carga manual).

Organos humanos NA. NA.
Arte y bienes NA. NA.
culturales

Fuente: elaborada con datos de Global Financial Integrity (2011, 2014, 2015, 2017, 2019) y United
Nations Office on Drugs and Crime (2018, 2020, 2020a, 2021).



Segun la Global Financial Integrity y la agencia United Nations Office on Drugs and Crime,
la fluctuacion en términos de produccion de drogas de origen agricola —que incluye el
cambio del uso de los suelos, la modificacion de los cultivos, los monocultivos, el desmonte,
el despojo de tierras y el desplazamiento de poblacion— ha oscilado entre las 55 000 y
60 000 hectareas empleadas en el cultivo de hoja de coca en el Perti enfre 2009-2019.
Recordemos, sin embargo, que en todos los casos de medicion se trata de cifras reales
oficiales, es decir, estos datos son tnicamente los reportados por las fuerzas de sequridad
de cada pais cuando existen hallazgos o decomisos de drogas y armas. Ademds, el frafico
de armas y el flujo financiero ilegal que estas fuentes implican se vinculan con los capitales
«blanqueadosy, provenientes del comercio ilegal y de la corrupcion institucional que
degrada alos gobiernos latinoamericanos y la calidad de vida de sus ciudadanos, inclusive
a aquellos que viven en zonas urbanas. La variacion que sefialan ambas agencias va de
2003 a 2019 y se puede obseruar en la fabla 3.

Tabla 3. Tierras de cultivo de droga, flujo financiero ilegal y trafico de armas entre el Pert y
Brasil en el periodo 2003-2018

Ao | perd ot |

2019 Ha empleadas en el cultivo de hoja de coca: NA
54700
Distrito de Calleria, rio Abujao, 847 ha de
cultivosilegales de coca

2018 Ha empleadas en el cultivo de coca: 54 100 Ha de cannabis erradicadas: 68.31
Ha de cannabis erradicadas: 91.80
Distrito de Calleria, rio Abujao, 991 ha de
cultivosilegales de coca

2017 Ha empleadas en el cultivo de coca: 49 900 Ha de cannabis erradicadas: 117.51
Ha de cannabis erradicadas: 61.30 Armas incautadas: <3000
Armasincautadas: >2000

2016 Ha empleadas en el cultivo de coca: 43900 Armas incautadas: <1500
Ha de cannabis erradicadas: 87.83
Ha empleadas en el cultivo de coca: 54 100
Ha de cannabis erradicadas: 91.80
Distrito de Calleria, rio Abujao, 271 ha de
cultivosilegales de coca.
Armas incautadas: <1000



2015

2014

2013

2012
2011

2010

2009

2008

2007

2006
2005
2004

2003

Enfrada: 15648 millones de dolares
Salida: 12 233 millones de dolares
Haempleadas en el cultivo de coca: 40 300

NA

Promedio del flujo financieroilegal: 7013
millones de ddlares
Ha empleadas en el culfivo de coca: 49 800

Promedio del flujo financiero ilegal: 6249
millones de ddlares
Ha empleadas en el cultivo de coca: 60 400

Promedio del flujo financieroilegal: 6441
millones de ddlares
Haempleadas en el cultivo de coca: 64 400

Promedio del flujo financieroilegal: 4722
millones de ddlares
Haempleadas en el cultivo de coca: 61200

Promedio del flujo financieroilegal: 4163
millones de dolares
Haempleadas en el cultivo de coca: 59 900

Promedio del flujo financieroilegal: 3117
millones de ddlares

Promedio del flujo financiero ilegal: 2474
millones de ddlares

Promedio del flujo financieroilegal: 2909
millones de ddlares

Promedio del flujo financieroilegal: 1687
millones de ddlares

Promedio del flujo financieroilegal: 4062
millones de ddlares

Promedio del flujo financieroilegal: 748
millones de dolares
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Entrada: 2410 millones de ddlares
Salida: 1921 millones de dolares

Ha de cannabis erradicadas: 44.01

Promedio del flujo financieroilegal: 28
185 millones de délares

Promedio del flujo financiero ilegal: 32
727 millones de délares

Promedio del flujo financieroilegal: 31
057 millones de délares

Promedio del flujo financieroilegal: 30
770 millones de ddlares

Promedio del flujo financieroilegal: 22
061 millones de délares

Promedio del flujo financieroilegal: 21
926 millones de délares

Promedio del flujo financieroilegal: 16
430 millones de ddlares

Promedio del flujo financieroilegal: 10
599 millones de délares

Promedio del flujo financieroilegal: 17
171 millones de délares

Promedio del flujo financiero ilegal: 15
741 millones de dolares

Promedio del flujo financieroilegal: 12
069 millones de délares

Fuente: elaborada con datos de Global Financial Integrity (2011, 2014, 2015, 2017, 2019);
United Nations Office on Drugs and Crime (2018, 2020, 2020a, 2021).



1.3. Dimension medioambiental

pesar de que se hicieron y avalaron estudios de impacto ambiental en ambas

fronteras, siempre es posible que surjan externalidades negativas. En la relacion

transfronteriza que las carreteras pretenden promouer, el medioambiente ya se
vio afectado significativamente con la Carretera Interocednica, no solamente una vez que
esta empezd a funcionar a finales de 2010, sino desde mucho antes cuando se iniciaron
los trabajos de construccion en 2005.

Aunque es dificil localizar datos confiables al respecto, a continuacion se muestra, en la
tabla 4, cudlha sido la tasa de deforestacion, sobre fodo en el lado peruano de la carretera
para el periodo en que ha estado funcionando la Ruta Interocednica:

Tabla 4. Tasas de deforestacion de la Amazonia Peru-Brasil, anos 2010-2020

I I T

2020 Iberia: pérdida de 435 ha de bosque NA
2019 NA NA
2018 Madre de Dios: en un lapso de diez afios, 4000 ha de bosque NA

fropical de tierras bajas concesionadas para la extraccion de
caucho han sido invadidas y quemadas por agricultores.

2017 Deforestacion en Ucayali: 23240 ha NA
Deforestacion en Madre de Dios: 11115 ha

2016 Iberia: casi600 ha en latemporada de seca NA

2015 Enfre 2013y 2015 la deforestacién en Iberia fue de 1830 ha NA
Expansion de los cultivos de papaya
Expansion de la mineriailegal desde Masuko y Madre de Dios
haciala Reserva Nacional Tambopata.
Extraccion de oro para venta a Estados Unidos, Suizay
Emiratos Arabes.
Puno, Parque Nacional Bahuaja Sonene, mineriailegal con acceso
viala carrefera. Entrejulio de 2015 y octubre de 2016, la mineria
arrasé con 238 ha de bosque en esa drea de conservacion.
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2014 Expansion de los cultivos de papaya NA
2013 Tasa de deforestacion en la Amazonia peruana, 2010-2013: Tasa de deforestacion
2306 km? en la Amazonia
brasilefia, 2010-2013:
15395 km?2
2012 NA NA
2011 NA NA
2010 Tasa de deforestacion en la Amazonia peruana, 2005-2010: Tasa de deforestacion
7225 km? en laAmazonia
brasilefia, 2005-2010:
57399 km?

Fuente: elaborada con datos de Vélezy Romo (26 de abril de 2021); Fowks (febrero de 2017);
CérdovaR. (22 de marzo de 2019), RAISG (2012, 2015).

1.4. Dimension sociocultural

omo se indicé anteriormente, dado que se frata de la Amazonia —que implica

una amplia biodiversidad y pluralidad étnica—, las carreteras han sido siempre

objeto de controversia y division, situacion que incluso puede llegar hasta el nivel
del conflicto sociocultural durante la planificacion, construccion o puesta en funciones
de la obra. La desertificaciéon de lo que antes eran suelos prolijos no solo ha ocurrido a
través de la mineria ilegal y de sus métodos altamente contaminantes, de la fractura de
ciclos ambientales, de la ruptura de cadenas tréficas, de la orientacién al monocultivo y
la extenuacion de los suelos o de la deforestacion; sino que sus consecuencias también se
evidencian en el ambito social.

La expulsion y el desplazamiento de comunidades enteras y el ingreso de nuevos
pobladores dominantes con perspectivas econémicas extremadamente productivas
(legales e ilegales) hace de las sociedades humanas nativas asentadas en el enforno de
las nueuas rutas carreteras blancos directos de la violencia y la descomposicion social.



Para ello se dispone de diversos indicadores, pero en esfe caso solamente abordamos dos:
los homicidios dolosos producto de las disputas por la mineriailegal y la trata de personas,
que suele estar enfocada en mujeres y nifias. A estas expresiones de la pauperizacion social
se debe agregar el incremento de adicciones en la poblacién, parficularmente entre nifios y
adolescentes que seinician en el consumo de drogas y alcohol, elingreso de jéuenes y nifios
alas filas «laboralesy de grupos criminales o «guardias blancas»?!, el empobrecimiento
de los pobladores, el despojo de tierras y un largo y doloroso etcetera.

A continuacion, en la tabla 5, se muestra un rastreo esquematico de estos dos problemas
para el periodo 2009-2017.

Tabla 5. Homicidios y trata de personas en Pert, 2009-2017

Conflictividad sociocultural: criminalidad

Delito/crimen Pertl

Homicidios dolosos derivados de la mineriailegal ~ Madre de Dios: desde 2011 a 2017, segundo
lugarenlatasa de homicidios dolosos, pese
atenerla menor poblacién del pais.

Trata de personas Denunciada en distritos amazonicos:

Madre de Dios
2009:15
2010:36
2011:56
2012:35
2013:31
2014:54
2015:73
Ucayali
2009:5
2010:3
2011:8
2012:12
2013:7
2014:4
2015:73

Fuente: elaborada con datos de Vélezy Romo (26 de abril de 2021); Fowks (febrero de 2017);
CordovaR. (22 de marzo de 2019), RAISG (2012, 2015).

1 Grupos de personas armadas, financiados por los hacendados para controlar, intimidar y despojar a los
campesinos.






2.1. Las obligaciones estatales en
relacion con el medio ambiente

2.1.1. Las obligaciones estatales en relacion con el medio
ambiente en el marco de la proteccién y la garantia de
los derechos humanos seguin la Corte Interamericana de
Derechos Humanos

Antes de entrar de lleno en el estudio del objeto de este informe —el proyecto de
construccion de la carretera que unird Cruzeiro do Sul en Brasil con Pucallpa en Pert y
sus impactos socioambientales— es preciso sefialar los pardmetros establecidos en la
Opinién Consultiva N° 23, emitida por la Corte Inferamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) el 15 de noviembre de 2017, la cual fue solicitada por Colombia y representa
una verdadera saluvaguarda en materia ambiental y sus interacciones con los derechos
humanos para las Américas.

Es relevante mencionar la discusion de los pardmetros establecidos por la Corte IDH en
casos de grandes proyectos de infraestructura, como la construccion de la carretera
infernacional en cuestion. A partir de esta opinion consultiva, el Tribunal definié cudles
son las obligaciones estatales frente a posibles dafios al medio ambiente en tales obras,
con la finalidad de respetar y garantizar los derechos a la vida e integridad personal,
en el marco de la proteccién ambiental. Estas obligaciones deben ser observadas por
los Estados americanos como parametros resultantes del control de convencionalidad y
debenincorporarse al orden juridico de los Estados a la luz de la norma interpretada por
la Corte IDH.

Segun la Corfe IDH, para cumplir con las obligaciones de respetfar y garantizar los
derechos a la vida y la integridad personal, en el dmbito de la profeccién del medio
ambiente, los Estados deben asumir una serie de obligaciones, tanto por los dafios
que se produzcan en su territorio, como por los que trasciendan sus fronteras. Ello
implica: (a) la obligacién de prevenir; (b) el principio de precaucién; (c) la obligacién
de cooperacién; y (d) las obligaciones procesales relacionadas con la proteccion del
medio ambiente, que se subdividen en acceso a la informacidn, participacion publica
y acceso a la justicia.
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En cuanto al objefivo de este informe, destacamos, en un primer momento, entre las
obligaciones antes mencionadas, la de preuvencion, pues, como sefiala la Corte IDH,
«frecuentemente no es posible restaurar la situacion existente antes de la ocurrencia de
un dafio ambientaly, razén por la cual la prevencion debe ser la politica principal respecto
a la proteccion del medio ambiente» (2017, parr. 130).

Respecto al tipo de dafio que se debe preuvenir, el tribunal inferamericano afirma que
se trata del «dafio significativox, o sea, «cualquier dafio al medio ambiente que pueda
conllevar una violacion de los derechos a la vida o a la integridad personal, conforme al
contenido y alcance de dichos derechosy, que haya ocurrido dentro o fuera del territorio
del Estado (Corfe IDH, 2017, pdrr. 140). Ademas, esta instancia aclara que «el dafio
ambiental significativo deberd ser determinado en cada caso concreto, con atencién a las
circunstancias particulares del mismo» (2017, parr. 140).

Segun la opinion de la Corte, la obligacion de prevencion contiene las siguientes medidas
que deben adoptar los Estados para cumplir con ella: a) deber de regulacion, b) obligacion
de supervisar y fiscalizar, ¢) obligacion de requerir y aprobar estudios de impacto ambiental,
d) deber de establecer un plan de contingencia, y e) deber de mitigar en caso de ocurrencia
de dafio ambiental.

Especificamente, en cuanto al deber de requerir y aprobar estudios de impacto ambiental,
la Corte considera que, al determinar que una actividad implica un riesgo de dafio
significativo, es obligatorio realizar un estudio de impacto ambiental de acuerdo con
parametros y condiciones y buenas prdcticas infernacionales; en ese sentido, la primera
condicion es que este estudio se realice anfes del inicio de las actividades:

El estudio de impacto ambiental debe ser concluido previamente a la realizacion de la
actividad o antes del otorgamiento de los permisos necesarios para su puesta en marcha. El
Estado debe garantizar que no se emprenda ninguna actividad relacionada con la ejecucion
del proyecto hasta que el estudio de impacto ambiental sea aprobado por la autoridad
estatal competente. La realizacion del estudio ambiental en las etapas iniciales de discusion
del proyecto permite que realmente se exploren alternativas a la propuesta y que estas
puedan sertomadas en cuenta. Preferiblemente, los estudios de impacto ambiental deben
comenzar antes de que la ubicacion y el disefio de los proyectos estén decididos, para
evitar pérdidas econdmicas en caso de que sea necesaria una modificacion. Cuando la
autorizacion pararealizar la actividad, concesion o licencia ya ha sido otorgada, sin que se



hayarealizado un estudio de impacto ambiental, este debe concluirse anfes de la ejecucién
del proyecto (Corte IDH, 2017, parr. 162).

Ademds de esta condicion, el estudio de impacto ambiental debe: a) ser realizado por una
entfidad independiente bajo la superuvision del Estado; b) abarcar el impacto acumulado del
proyecto principal junto con los dafios adyacentes, para evaluar la existencia del riesgo
de dafio significativo por el conjunto de actividades desarrolladas en el sitio; ) incluir la
participacion de personas interesadas, considerando tanto la participacién ciudadana de
personas directamente afectadas como la de expertos, ademas del derecho a la consulta
con los pueblos indigenas y tribales; d) respetar las tradiciones y la cultura de los pueblos
indigenas; y e) tener un confenido definido por ley.

En este punto, es importante recordar la solida jurisprudencia de la Corte IDH sobre la
proteccién de los territorios ancestrales de los pueblos indigenas y tribales, asi como
respecto al derecho conexo a la consulta previa, libre, informada y de buena fe a los
pueblos afectados por los grandes proyectos de infraestructura, que es uno de los femas
centrales de este informe.

La importancia de que se reconozca la profeccion colectiva de los pueblos indigenas y
tribales radica en que

la proteccion del derecho ala propiedad de estos pueblos sobre sus territorios ancestrales
es un asunto de especial importancia, porque su goce efectivo implica no solo la proteccion
de unaunidad econémica, sino la proteccién de los derechos humanos de una colectividad
que basa su desarrollo econdmico, social y cultural en la relacion con la tierra (Corte IDH,
2005, parr. 120).

Lo mencionado muestra que la relacion que se tiene con la fierra trasciende y se encuentra
arraigada en todos los aspectos de la vida, pues es la base de esta. Asi lo resalta la Corte
IDH (2001) en la sentencia paradigmdtica del Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas
Tingni us. Nicaragua, al sefialar que:

Dadas las caracteristicas del presente caso, es menester hacer algunas precisiones respecto
del concepto de propiedad en las comunidades indigenas. Entre los indigenas existe una
tradicion comunitaria sobre una forma comunal de la propiedad colectiva de la tierra, en
el sentido de que la pertenencia de esta no se centra en un individuo sino en el grupo y
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su comunidad. Los indigenas por el hecho de su propia existencia tienen derecho a vivir
libremente en sus propios territorios; la estrecha relacion que los indigenas mantienen con
latierra debe de serreconocida y comprendida como la base fundamental de sus culturas,
su vida espiritual, su infegridad y su supervivencia econémica. Para las comunidades
indigenas la relacion con la tierra no es meramente una cuestion de posesion y produccion
sino un elemento material y espiritual del que deben gozar plenamente, inclusive para
preseruar su legado cultural y transmitirlo a las generaciones futuras (parr. 149)

La Corte ya hatenido la oporfunidad de pronunciarse sobre el derecho a la consulta previa
delos pueblos indigenas y fribales en dos ocasiones; la primera fue en el Caso del Pueblo
Saramaka vs. Surinam (2008). Dado su cardcter diddctico y objetivo, transcribimos el
parrafo 17 de la resolucién inferpretativa de 2008 sobre la sentencia dictada en 2007:

En el pdrrafo 133 de la Sentencia la Corte ha aclarado este ultimo punto, al sefialar
que «al garantizar la parficipacion efectiva de los integrantes del pueblo Saramaka en
los planes de desarrollo o inversidn dentro de su ferritorio, el Estado tiene el deber de
consultar, activamente, con dicha comunidad, segun sus costumbres y tradiciones». En
los pdrrafos 133 a 137 la Corte sefialé directrices especificas acerca de lo que debe ser
materia de consulta, cudndo se debe realizar la consulta, por qué el pueblo Saramaka
debe ser consultado y como se debe llevar a cabo la consulta. De conformidad con
lo anterior, el Estado tiene el deber, desde el inicio de la actividad que se propone, de
consultar activamente con el pueblo Saramaka, de buena fe, y con el objetivo de llegar a
un acuerdo, lo cual a suvez requiere que el Estado acepte y brinde informacion al respecto
en un formato entendible y publicamente accesible. Ademas, dependiendo del nivel de
impacto que tendrd la actividad que se propone, el Estado podria ser requerido a obtener
el consentimiento del pueblo Saramaka. El Tribunal enfatizé que cuando se trate de planes
dedesarrollo o deinversion a gran escala que podrian afectar la integridad de las tierras y
recursos naturales del pueblo Saramaka, el Estado tiene la obligacion, no solo de consultar
a los Saramaka, sino también de obtener su consentimiento libre, informado y previo,

seglin sus costumbres y tradiciones.

Mds adelante, en los pdrrafos 18 y 19 de la misma resolucion interpretativa en el caso
del pueblo Saramaka, la Corte hace importantes precisiones sobre quiénes deben ser
consultados, lo cual estd en linea con lo que argumentaremos en el capitulo 4 de este
informe, sobre los protocolos de consulta auténomos:



En la sentencia, la Corte omitio deliberadamente cualquier consideracion especifica en
relacion con quién debe ser consultado. Al declarar que la consulta se debe realizar «de
conformidad con sus costumbres y tradicionesy, se reconocid que es el pueblo Saramaka,
y no el Estado, quien debe decidir sobre quién o quiénes representardn al pueblo Saramaka
en cada proceso de consulta ordenado por el Tribunal.

Consecuentemente, el pueblo Saramaka debe informar al Estado sobre quién o quiénes
lo representardn en cada uno de los procesos de consulta sefialados anteriormente. Por
su parte, el Estado deberd consultar con tales represenfantes para poder cumplir con lo
ordenado por el Tribunal. Una vez realizada la consulta, el pueblo Saramaka dard a conocer
al Estado las decisiones tomadas al respecto, asi como sus fundamentos.

Por su parte, en el Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, el Tribunal
establecio unimportante vinculo entre los derechos a la consulta y a la propiedad comunal
enrelacion con el derecho ala identidad cultural, al considerar que

lafalta de consulta al Pueblo Sarayaku afectd suidentidad cultural, por cuanto no cabe duda
de que la intervencidn y destruccion de su patrimonio cultural implica una falta grave al
respeto debido a suidentidad social y cultural, a sus costumbres, fradiciones, cosmouision
y a sumodo de vivir, produciendo naturalmente gran preocupacion, tristeza y sufrimiento

entre los mismos (Corte IDH, 2012, pdrr. 220).

La segunda obligacion especifica que relacionamos directamente con la verificacion de la
convencionalidad del proyecto de construccién de la carretera cubierta por este informe
es el principio de precaucion. En palabras de la Corte IDH:

[...] esta Corte entiende que, los Estados deben actuar conforme al principio de precaucion,
a efectos de la proteccidn del derecho a la vida y a la integridad personal, en casos donde
haya indicadores plausibles que una actividad podria acarrear dafios graves e irreversibles
al medio ambiente, aln en ausencia de certeza cientifica. Por tanto, los Estados deben
actuar con la debida cautela para prevenir el posible dafio. En efecto, en el contexto de la
proteccién de los derechos a la vida y a la integridad personal, la Corte considera que los
Estados deben actuar conforme al principio de precaucion, por lo cual, ain en ausencia de
certeza cientifica, deben adoptar las medidas que sean “eficaces” para preuvenir un dafio
grave o irreversible (2017, pdrr. 180).



La tercera obligacién para la proteccién del medio ambiente a la que se refiere la opinion
consultiva decidida por la Corte es la cooperacion, que los Estados deben cumplir de
buena fe, especialmente cuando se trata de recursos naturales compartidos, «cuyo
aprovechamiento y desarrollo debe ser realizado de una forma equitativa y razonable
con los derechos de los demds Estados que poseen jurisdiccion sobre tales recursos»
(2017, parr. 185).

Para ello, la Corte llama la atencion sobre el cardacter interestatal de estas obligaciones,
asi como en lo referente a su contenido, el cual esta subdividido en los siguientes deberes
especificos precisados por el derecho infernacional y que son exigibles a los Estados
en materia ambiental para su cumplimiento: a) el deber de nofificacion, b) el deber de
consultary negociar con los Estados potencialmente afectados y c) el deber de intercambiar
la informacion que se establece en multiples instrumentos internacionales en materia
ambiental (2017, parr. 186).

Creemos que es importante enfatizar que cuando los Estados no llegan a un acuerdo
por medio de las consultas y las negociaciones en cuanto a las actividades que pueden
causar dafio significativo al medio ambiente, pueden recurrir a los mecanismos de solucion
pacifica de controversias y que,



bajo la Conuvencion Americana, ademds estaria disponible la posibilidad de someter la
disputa al sistema interamericano de derechos humanos en el caso que un Estado partfe
alegue que otro Estado parte ha incurrido en una violacion de los derechos establecidos en
la Conuencidn, teniendo en cuenta, entre otros, los estdndares y obligaciones establecidas
en esta Opinion (Corte IDH, 2017, pdrr. 204).

Finalmente, la Corte IDH destaca que «existe un grupo de obligaciones que, en materia
ambiental, seidentifican como de procedimiento, en la medida en que respaldan una mejor
formulacion de las politicas ambientalesy (2017, pdrr. 211). Incluso, seguin esta instancia,
tales obligaciones estatales de caracter instrumental o de procedimiento «se derivan de
ciertos derechos de la Conuencion Americana, a efectos de garantizar los derechos a la
vida y a la integridad personal de las personas en el marco de posibles dafios al medio
ambientey (2017, par. 211). Este conjunto de obligaciones se refiere a: 1) el acceso a la
informacion, 2) la participacion publica y 3) el acceso a la justicia.

Respecto a la primera de esas obligaciones procesales o instrumentales, la Corte IDH
considera que «los Estados tienen la obligacion de respetar y garantizar el acceso a
la informacion relacionada con posibles afectaciones al medio ambientey a través
del cumplimento de los siguienfes deberes: a) «esta obligacién debe ser garantizada
a toda persona bajo su jurisdiccién, de manera accesible, efectiva y oportuna, sin que
el individuo solicitando la informacion tenga que demostrar un interés especifico»; b)
«esta obligaciénimplica tanto la provision de mecanismos y procedimientos para que las
personas individuales soliciten la informacién, como la recopilacion y difusion activa de
informacion por parte del Estado»; y ¢) el derecho a la informacion no es absoluto y se
admiten restricciones «siempre y cuando estén previamente fijadas por ley, responden a
un objetivo permitido por la Conuencién Americana y sean necesarias y proporcionales
para responder a un interés general en una sociedad democrdticay (2017, pdrr. 225).

Enrelacion conla obligacién anterior, la Corte estima que para «garantizar la parficipacion
delas personas bajo su jurisdiccion en la toma de decisiones y politicas que pueden afectar
el medio ambiente, sin discriminacion, de manera equitativa, significativa y fransparentey,
los Estados deben previamente haber garantizado el acceso a la informacion relevante
(2017, pdrr. 231).

Ademds, acerca del momento de la participacion publica y de los mecanismos de esta
participacion, esta instancia subraya que:
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[...] el Estado debe garantizar oportunidades para la participacion efectiva desde las
primeras etapas del proceso de adopcién de decisiones e informar el publico sobre estas
oportunidades de participacion. Finalmente, los mecanismos de participacion publica en
materia ambiental son variados e incluyen, entre otros, audiencias publicas, la notificacion
y consultas, participacion en procesos de formulacion y aplicacion de leyes, asi como
mecanismos de reuvision judicial (2017, parr. 232).

Finalmente, respecto a la tercera obligacion instrumental o procesal, la Corte reitera
que «el acceso a la justicia constituye una norma imperafiva del derecho infernacionaly
(2017, parr. 233). Por consiguiente, los Estados deben garantizar que los individuos tengan
acceso a recursos, sustanciados de conformidad con las reglas del debido proceso legal,
para a) «impugnar cualquier norma, decision, acto u omision de las autoridades publicas
que confraviene o puede confravenir las obligaciones de derecho ambientaly; b) «para
asegurar la plenarealizacion de los demas derechos de procedimiento, es decir, el derecho
al acceso a la informacion y la participacién publica»; y ¢) «para remediar cualquier
violacion de sus derechos, como consecuencia del incumplimiento de obligaciones de
derecho ambiental» (2017, parr. 237). El derecho de acceso a la justicia debe ser garantizado
a todas las personas, sin discriminacion, incluidos los afectados por dafios ambientales
transfronterizos (2017, parr. 241).

2.1.2. Las obligaciones estatales en relacion con el medio
ambiente en el marco de la institucionalidad y la normativa
sobre la construccion de carreteras Perd-Brasil

Para poder entender de una manera completa y global la problemdtica respecto al
desarrollo de proyectos de infraestructura, es necesario conocer cudl es el rol de las
entidades estatales en los proyectos de infraestructura en Per.

Entidad de promocion de la inversion en el sector transportes

La institucion que se describird enseguida cobra especial importancia en caso de que el
presente proyecto de infraestructura se lleve a cabo mediante una de las modalidades
de contratacién impulsadas por la Agencia de Promocion de la Inversion Privada
(PROINVERSION), un organismo técnico especializado adscrito al Ministerio de Economia
y Finanzas que promueuve la inversion privada mediante asociaciones publico privadas,



proyectos en activos y obras por impuestos para servicios de infraestructura publica.
Especificamente, la Sub Direccién de Asuntos Sociales y Ambientales es responsable de
analizar el entorno ambiental, social y politico de los procesos a cargo de PROINVERSION,
para una adecuada identificaciéon de los riesgos ambientales reales o potenciales y, con
ello, poder proponer medidas de prevencion o mitigacion, ello conforme al decreto supremo
185-2017-EF que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones.

Entidades encargadas de evaluar y garantizar la
sostenibilidad social y ambiental

En primer lugar, si el presente proyecto implica el estudio de impacto ambiental detallado
(EIA-D) —es decir, el que conlleva una mayor complejidad por su grave afectacion e
impacto ambiental—, la certificacion ambiental serd otorgada por el Servicio Nacional de
Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE), entidad adscrita al
Ministerio del Ambiente que se encarga de evaluar la viabilidad ambiental de los proyectos
deinversion mas complejos del pais correspondientes al sector Transportes.

En segundo lugar, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) es el érgano
del Poder Ejecutivo responsable del desarrollo de los sistemas de transporte y de la
infraestructura a escala nacional e internacional. Asimismo, es el ente rector y promotor
de eficientes sistemas de carreferas de transporte, asi como el ejecutor o promotor de
proyectos respecto a la construccion de nueuvas carreteras. Por ello es una institucion
trascendental en cuanto a los megaproyectos de infraestructura en la Amazonia desde
los dmbitos nacional e infernacional.

Cabe precisar que, conforme a la ley 29370, Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, «la Direccion General de Asuntos Socio
Ambientales (en adelante, la DGASA)», en calidad de autoridad ambiental del sector
transportes, tendrd entre sus funciones mas relevantes aprobar los instrumentos de
gestion ambiental de los proyectos de infraestructura y servicios de fransportes, fales
como este proyecto, para lo cual emitira la certificacion ambiental correspondiente.
Ademads, se encargard de dirigir la ejecucién de actos y diligencias de fiscalizacion,
superuvision, evaluacion, control, sancion y aplicacién de incentivos en materia ambiental
mediante los cuales se velard por el cumplimiento de las normas y los instrumentos de
gestion ambiental.
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Asimismo, propondrda disposiciones en materia ambiental del sector Transportes y
superuvisard suimplementacion, y podrd coordinar con ofros 6rganos y entidades organicas
del MTC y de otras entidades del Estado asuntos relacionados con la gestion ambiental
en materia de transportes, asi como promouer el monitoreo de medidas de mitigacién y
adaptacion al cambio climatico.

Resulta necesario mencionar a Provias Descentralizado como unidad ejecutora adscrita
al Viceministerio del MTC, cuyas funciones principales son la preparacién, la gestion, la
administracion y, de ser el caso, la ejecucion de proyectos y programas de infraestructura
detransporte departamental y vecinal o rural, asi como el desarrollo y el fortalecimiento de
capacidades institucionales para la gestion descentralizada de fransporte departamental
y vecinal o rural, conforme al Manual de Operaciones aprobado por resolucién ministerial
1182-2017-MT(C/01.02.

Entercer lugar, los gobiernos regionales y los gobiernos locales son los encargados de la
administracién en cada departamento y de la organizacion territorial que operan en una
esfera local del Estado, respectivamente. Con dicha division de funciones el Estado busca
establecer un modelo de organizacion y administracion descentralizado.

El Gobierno Regional de Ucayali tiene un rol protagdnico en los megaproyectos de
infraestructura de la Amazonia, lo cual incluye al proyecto objeto de investigacién. Esta
instancia cuenta con funciones fundamentales como (i) la formulacion y la aprobacion de
la politica regional y los planes de infraestructura vial; (i) la administracién y la ejecucion
del desarrollo de la infraestructura vial regional; y (iii) la conduccion y la ejecucion de
planes, programas y proyectos regionales/locales. Ademds, se encarga de (i) la superuision
y la fiscalizacién de la gestion de actividades de infraestructura de transporte vial; (ii)
el cumplimienfo de las normas técnicas y administrativas correspondientes; y (iii) la
ejecucion de las potestades sancionadoras y coactivas ante cualquier incumplimiento
de la regulacién de infraestructura vial, ello conforme a la ley 27972, Ley Orgdnica de
Municipalidades.

En cuarto lugar, el Ministerio del Ambiente (MINAM) es la entidad rectora encargada de
la conservacion y del uso sostenible de los recursos naturales, la puesta en valor de la
diversidad biolégica y la calidad ambiental respecto a todos los sectores, incluyendo el
de Transportes.



Asimismo, mediante el Sistema de Informacion de Gestion de Residuos Sélidos (SIGERSOL),
el MINAM facilita el registro de la informacion sobre la gestién y el manejo de residuos
sélidos de los administrados; respecto al presente proyecto, su fitular deberd realizar el
registro de los documentos requeridos por el decreto legislativo 1278, modificado mediante
decreto legislativo 1501.

Entidades encargadas de emitir opiniones técnicas,
conducir procesos y otorgar titulos habilitantes respecto
alos proyectos de infraestructura

Paratodo instrumento de gestion ambiental resulta necesario confar con la opinion fécnica
favorable, asi como con la opinion de las entidades encargadas del correcto manejo
ambiental frente a disfinfos impactos ambientales. Las siguientes enfidades podran emitir
las obseruaciones pertinentes y, en caso de que estas no sean absueltas, no se emitird una
opinion técnica favorable.

Primero, el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP),
mediante la Direccion de Gestion de las Areas Naturales Protegidas, deberd analizar lo
concerniente al grado de afectacién e impacto ambiental de los proyectos respecto a
las dreas naturales protegidas (en adelante, ANP). Por ello, resulta de vital importancia
la opinion técnica de esta autoridad para poder fener una correcta gestion ambiental
relacionada con las ANP, toda vez que el proyecto incluye su afectacion y sus zonas de
amorfiguamiento.

Segundo, la opinién técnica de la «Autoridad Nacional del Agua (ANA)», mediante la
Direccion de Calidad y Evaluacion de los Recursos Hidricos, esimportante para la evaluacion
de la correcta gestion de recursos hidricos en los proyectos de infraestructura, mds aun
respecto al presente proyecto, el cual contempla, dentro de su drea de influencia, dos rios
principales de la selva peruana.

Tercero, el Ministerio de Cultura (MINCUL), mediante el Viceministerio de Interculturalidad,
determinara el tipo de participacion ciudadana necesaria para este proyecto. Dado que este
involucra alos pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial (PIACI), resulta de vital
importancia llevar a cabo los procesos de participacién ciudadana y de consulta previa
correspondientes para una correcta intervencion en dichas comunidades, por lo que su
analisis e intervencion resultan trascendentales. Al respecto, se ha debatido mucho sobre
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cudndo el Viceministerio de Interculturalidad deberaimpulsar el proceso de consulta previa,
es decir, en qué etapa especifica del proyecto de infraestructura se deberia realizar. Por
fanto, emitir una normativa que aborde estos aspectos relevantes de la consulta previa
respecto al sector fransportes es una tarea pendiente para esta entidad.

Cuarto, el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) tiene como objetivo
principal promouver la gestién sostenible de la flora y fauna silvestre. Para los proyectos de
infraestructura vial en la Amazonia resulta imperativo realizar la actividad del desbosque
para poder llevar a cabo la construccion de estos proyectos. En ese sentido, resulta
necesario que se otorgue, luego de la emisién de la certificacion ambiental, algun titulo
habilitante que permita realizar el desbosque correspondiente, fal como la concesion
forestal, la autorizacion de desbosque, el cambio de uso, entre otros.

Por tanto, el SERFOR, mediante la Autoridad Regional Forestal y de Fauna Siluestre, en
este caso el Gobierno Regional de Ucayali, otorga los titulos habilitantes para la correcta
gestion forestal y de fauna siluestre. Al respecto, la supervision y la fiscalizacion la
realizard el SERFOR o el Organismo de Supervision de Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre (OSINFOR) (superuision de aprovechamiento de los recursos), conforme a sus
competencias.

A continuacion, se abordardn las normas nacionales con mds relevancia, desde las
normas mas generales hasta las mds especificas respecto a la gestién ambiental (recursos
forestales, dreas naturales protegidas, recursos hidricos y participacion ciudadana) de los
megaproyectos en la Amazonia, especificamente, aquellas que son aplicables al presente
megaproyecto.

En ese sentido, foda la normativa citada deberd de ser respefada a cabalidad al momento
dela planificacién y la ejecucion de la construccion de megaproyectos. De esa manera se
podrd garantizar el desarrollo de proyectos de infraestructura vial que sean realmente
sostenibles en términos econdmicos, ambientales y sociales.

Normas generales que consagran la proteccién al medio
ambiente para los proyectos del sector transporte

Para comenzar, la Constitucion Politica del Perti de 1993 dispone el derecho de toda
persona a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; el reconocimiento de este



derechotanimportante comienza en el numeral 22 del articulo 22. Asimismo, la Constitucion
dedica un pdrrafo entero a los recursos naturales dentfro de los cuales se dispone que
estos son patrimonio de la Nacién, que el Estado determinard la politica nacional del
medio ambiente y promouerd su uso sostenible, que el Estado peruano esta obligado a
promouver la diversidad biolégica de las dreas naturales protegidas y, finalmente, dispone
la promocién del desarrollo sostenible de la Amazonia. En ese sentido, el Estado peruano
deberd tomar en cuenta su rol protagonico respecto a la proteccion del derecho a un
ambiente equilibrado y adecuado mediante la gestion sostenible de los recursos naturales
de la nacion. En cuanto a este proyecto, la Constitucion consagra el uso sostenible de los
recursos hidricos, forestales, flora y fauna silvestre que se encontrarian en el drea de
influencia directa e indirecta.

Ademdas, la ley 27446, que aprueba la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental- SEIA3, sefiala que es imperativo que el Estado reconozca la
obligatoriedad de la aprobacion de la certificacion ambiental para fodo proyecto
econdémico que vaya a tener impactos ambientales negativos, anfes del inicio de
actividades. De esta manera, la clasificacién del proyecto se determinard de acuerdo
con la gravedad del riesgo ambiental que implica el proyecto. Asi pues, yendo de menor
gravedad a mayor incidencia ambiental se establecerd una declaracion de impacto
ambiental, un estudio de impacto ambiental semidetallado o un estudio de impacto
ambiental detallado; estos ultimos estdn disefiados para proyectos mds complejos y
con mayor nivel de impactos ambientales negativos respecto a pueblos indigenas, dreas
naturales protegidas y patrimonio cultural afectado.

En ese mismo sentido, el decreto supremo 019-2009-MINAM, que aprueba el
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental*, en
concordancia con la Ley del SEIA, dispone que la certificacién ambiental determinard la
viabilidad ambiental del proyecto por parte de la autoridad ambiental competente para

2 «Articulo 2. Toda persona tiene derecho: 22. A lapaz, ala tranquilidad, al disfrute del tiempo librey al descanso,
asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida».

3 «Articulo 3. Obligatoriedad de la certificacion ambiental: no podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades
de servicios y comercio, y ninguna autoridad podra aprobarlas si no cuentan previamente con una certificaciéon
ambiental. Impactos ambientales negativos de caracter significativo».

4 «Articulo 16. Alcances de la certificacion ambiental: la certificacién ambiental implica el pronunciamiento de la
autoridad competente sobre la viabilidad ambiental del proyecto, en su integridad. Sin embargo, se exceptia a
aquellos proyectos que por sus caracteristicas técnicas y espaciales (obras viales interprovinciales, multimodales
u otros) precisen de consideraciones especiales para su evaluacion ambiental».
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analizarla y otorgarla. Al respecto, se dispone que las autoridades competentes serdn las
responsables de la superuvision, la fiscalizacién y la sancion para asegurar el cumplimiento
de las obligaciones ambientales normativas y aquellas asumidas en el estudio ambiental
aprobado desde el inicio de obras para la ejecucion el proyecto. En este caso la autoridad
competente es el MTC mediante la DGASA.

Normas del sector transporte que consagran la
proteccion al medio ambiente

Conforme alaley 27181, que aprueba la Ley General de Transporte y Transito Terrestre®,
podemos identificar que se determina la obligacion del Estado de resqguardar la proteccion
del medio ambiente y la comunidad, asi como de proteger los intereses de los usuarios.

En esalineq, el Reglamento de Proteccion Ambiental para el Sector Transportes, aprobado
mediante decreto supremo 004-2017-MTCS, resulta de vital importancia, puesto que
se dispone el rol garante del Estado y el otorgamiento de la certificacion ambiental
fraccionada, una modalidad que unicamente se aplica al sector Transportes. Asimismo,
se dispone la obligacion del Estado de realizar un control posterior respecto a todos los
proyectos en lo concerniente a las obligaciones ambientales.

Ademds, para efectivizar los procedimientos de certificacion ambiental de los proyectos de
infraestructura vial se ha dispuesto la clasificacion anticipada mediante la cual se podrd
determinar qué tipo de instrumento de gestion ambiental le corresponde al proyecto,
conforme a las caracteristicas dispuestas en la clasificacion. Podrdn haber casos en los
cuales los proyectos no calcen en las especificaciones de la clasificacion anticipada, ante
lo cual se podra solicitar una clasificacion de estudio de impacto ambiental”.

5 «Articulo 3. Del objetivo de la accion estatal. La accidn estatal en materia de transporte y transito terrestre se
orienta ala satisfaccion de las necesidades de los usuarios y al resguardo de sus condiciones de seguridad y salud,
asi como a la proteccion del ambiente y la comunidad en su conjunto».

«Articulo 4. De la libre competenciay rol del Estado [...] 4.3 El Estado procura la proteccion de los intereses de
los usuarios, el cuidado de la salud y seguridad de las personas y el resguardo del medio ambiente. [...]».

6 «Articulo 3. Ambito de aplicacion: las disposiciones contenidas en el Reglamento son de aplicacién a las actividades,
proyectosy servicios del Sector Transportes, a nivel nacional, regional y local; desarrolladas por personas naturales
o juridicas; nacionales o extranjeras; de derecho publico, privado o de capital mixto».

7 «Articulo 38. Sobre la clasificacion anticipada: se pueden establecer los mecanismos para la clasificacion anticipada
y definicion de los términos de referencia de los estudios de impacto ambiental para proyectos con caracteristicas
comunes, procediendo los titulares a presentar directamente el estudio ambiental elaborado, para su revisién y
aprobacién».



Recientemente, el MTC ha emitido el Reglamento de Supervisién y Fiscalizaciéon en
Materia Ambiental para el Sector Transportes, aprobado mediante decreto supremo
021-2021-MTC8, el cual, respecto ala supervision y la fiscalizacion en materia ambiental
para los megaproyectos de infraestructura, resulta trascendental y necesario. Se dispone
que la DGASA del MTC sera la autoridad competente para la supervision y la fiscalizacion
de los proyectos pertenecientes al sector de Transportes. Esta normativa dispone el
procedimiento administrativo sancionador y constitfuye un hito muy importante, en tanto
previamente dicha entidad alegaba no poder realizar la supervision y la fiscalizacion de
los proyectos de infraestructura, ya que el presente reglamento no se habia publicado.
Asimismo, se dispone que el reglamento es aplicable atodos los administrados que tienen
intencion de realizar proyectos relacionados con el sector transportes.

Normas respecto a la gestion sostenible de la
fauna y flora silvestre

Este proyecto involucra procesos de desbosque necesariamente, ante lo cual, el Servicio
Nacional de Flora y Fauna Silvestre (SERFOR) cumplird unrol clave para lograr una gestion
adecuada de los recursos forestales conforme lo sefiala la ley 29763, que apruebala Ley
Forestal y de Fauna Siluestre?.

Enrelacion con la gestién de recursos forestales y de fauna siluestre, es importante conocer
estanorma y el decreto supremo 018-2015-MINAGRI que aprueba el Reglamento para
la Gestidn Forestal, puesto que brinda los requisitos y los requerimientos para poder
gestionar un plan de desbosque que contempla las especies afectadas y demds medidas
para mitigar el impacto de un proyecto de gran magnitud.

8 «Articulo 1. Objeto: el presente Reglamento tiene por objeto regular el ejercicio de la funcién de supervisiony
fiscalizacion en materia ambiental para el sector Transportes de competencia del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (MTC) mediante el procedimiento de supervision, el procedimiento administrativo sancionador
y laimposicion de medidas administrativas a los administrados del sector transportes».

9 «Articulo 14. Funciones del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre. Formular, proponer, conducir y
evaluar las estrategias, planes y programas para la gestion sostenible del patrimonio forestal y de fauna silvestre
de la Nacién. Emitir y proponer normas y lineamientos de aplicacién nacional, relacionados con la gestion,
administracion y uso sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre. Gestionar y promover el uso
sostenible, la conservacion y la proteccion de los recursos forestales y de fauna silvestre».
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Normas respecto a la gestion sostenible de las
areas naturales protegidas

Este proyecto confempla como drea de influencia zonas de dreas naturales protegidas, por lo
que resulta necesario conocer los procedimientos relacionados a la opiniéntécnica favorable
como requisito previo para el otorgamiento de una certificacién ambiental. En ese senfido la
ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas'©, sefiala los objetiuos que tienen las ANP.
Asimismo, el Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas, aprobado mediante
decreto supremo 038-2001-AG'!, dispone que sera funcion deljefe del drea natural protegida
emitir opinion técnica sobre actividades que causen impactos en dichas dreas.

Normas respecto a la gestion sostenible de los
recursos hidricos

Por otro lado, conforme a la ley 29338, que aprueba la Ley de Recursos Hidricos, y el
decreto supremo 001-2010-AG, que aprueba el Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos, la autoridad correspondiente de la ANA deberd de emitir una opinion técnica
favorable para que el proyecto pueda obtener una certificacion ambiental de parte de
la autoridad competente. Al respecto, sefiala que «sin perjuicio de lo establecido en la
Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, para la
aprobacion de los estudios de impacto ambiental relacionados con el recurso hidrico se
debe contar con la opinion favorable de la Autoridad Nacionaly.

10 «Articulo 2. La proteccion de las areas a que se refiere el articulo anterior tiene como objetivos:

a) Asegurar la continuidad de los procesos ecolégicos y evolutivos, dentro de dreas suficientemente extensas
y representativas de cada una de las unidades ecoldgicas del pais.

b

Mantener muestras de los distintos tipos de comunidad natural, paisajes y formas fisiograficas, en especial
de aquellos que representan la diversidad Unica y distintiva del pais.

o

Evitar la extincion de especies de flora y fauna silvestre, en especial aquellas de distribucion restringida o
amenazadas.

d
e

Evitar la pérdida de la diversidad genética.

Mantener y manejar los recursos de la flora silvestre, de modo que aseguren una produccion estable y
sostenible».

11 Articulo 24. Del Jefe del Area Natural Protegida [...].
24.3 Son funciones del Jefe del Area Natural Protegida, dentro del ambito de su competencia, las siguientes:
f) Emitir opinion técnica sobre actividades que causen impactos en el ambito del Area Natural Protegida [...];



Normas respecto a la consulta previa y los pueblos indigenas

En el plano infernacional, el Conuenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales es un tratado internacional, ratificado por el Estado
peruano mediante resolucion legislativa 26253, del 5 de diciembre de 1993. Su entrada
en vigencia en el Pert fue el 2 de febrero de 1995. Este conuenio dispone las siguientes
obligaciones a los Estados:

El deber estatal de realizar una accién coordinada con los pueblos
indigenas para su proteccion en el marco del desarrollo de proyectos.

El deber de respeto del derecho de propiedad y posesion de tierras
tradicionalmente ocupadas.

iii. Eldeber de realizar la contratacion y condiciones de empleo.

iv. Eldeber de los Estados de realizar los contactos y cooperacion necesarias
através de las fronferas.

El deber respecto a la administracidn de la aplicacion del presente
Convenio N° 169.

Por ultimo, la ley 29785, que aprueba Ley de Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos
Indigenas u Originarios, reconocido en el Convenio 169 de la OIT; y el decreto supremo
001-2012-MC, que aprueba el Reglamento de la Ley de Derecho a la Consulta Previa
a los Pueblos Indigenas u Originarios, regulan el derecho a la consulta previa, como
derechos de los pueblos originarios a ser consultados de forma previa sobre las medidas
legislativas o administrativas que afecten directamente sus derechos colectivos para
poder alcanzar un acuerdo o consentimiento entre (i) el Estado, (ii) la empresa o entidad
que esté ejecutando el proyecto de infraestructura; y (iii) los pueblos indigenas en
relacion con la medida legislativa o administrativa que les afecte directamente. Dicho
consenfimienfo o acuerdo deberd llevarse a cabo mediante un didlogo intercultural que
garantice la inclusion de los pueblos indigenas en los procesos de foma de decision del
Estado y la adopcidn de medidas respetuosas de sus derechos colectivos.
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Por el lado brasilefio, la Constitucion Federal brasilefia dispone, en su articulo 225, caput,
que todos tienen derecho a un medio ambiente ecolégicamente equilibrado, bien de uso
comun del pueblo y esencial para una sana calidad de vida, de man al Poder Publicoy a
la colectividad el deber de defenderlo y preseruvarlo para las generaciones presentes y
futuras!2 (Brasil, 1988).

Para la realizacién de este derecho, el Estado brasilefio establece un regimen de division
de competencias, teniendo en cuenta la forma federativa adoptada por el Estado. En esta
organizacion, la Republica Federativa de Brasil es soberana, mientras que la Unién, los
estados, el distrito federal y los municipios son todos auténomos, en los términos del
articulo 18 de la Constitucion Federal (Brasil, 1988). Por lo fanto, no existe jerarquia entre
las entidades federativas (Union, estados, distrito federal y municipios), sino solo division
de competencias.

Enesalineq, la Constitucion Federal establece que la competencia para legislar en materia
ambiental es concurrente entre la Unidn, los estados y el distrito federal, seguin el articulo
24,V VI, VII. Corresponde a la Unién establecer normas generales en la materia (art. 24,
1, Constitucion Federal), mientras que los estados y el distrito federal son responsables
de complementar estas normas generales. Alos municipios, a su vez, de acuerdo con el
articulo 30, Il, de la Constitucion Federal, conviene complementar la legislacion de la Union
y de los estados seguin corresponda (Brasil, 1988).

Debido a esta division de competencias, los estados, el distrito federal y los municipios
nunca podrdn legislar de manera que se otorgue menos proteccién al medio ambiente
que a las normas generales establecidas por la Unidn. Sin embargo, si las normas de
los Estados, del distrito federal o de los municipios se presentan mas favorables para la
proteccion del medio ambiente que las normas generales de la Union, deben, por lo fanto,
prevalecer (Fiorillo, 2020, p. 109).

Por otro lado, la competencia para ejercer e implementar politicas publicas o actividades
administrativas en materia ambiental es comun a todas las entidades federativas, por
disposicion constitucional expresa. En este sentido, la Constitucion establece, en el articulo
23, VI, VII, que proteger el medio ambiente y combatir la contaminacién en cualquiera de

12 Art. 225, Constituicao Federal. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.



sus formas, asi como preseruar los bosques, la fauna y la flora, son competencia comun
de la Unidn, los estados, el distrito federal y los municipios (Brasil, 1988)13.

En el ambito infraconstitucional, la gestion de la politica ambiental brasilefia se centra en
la Ley N° 6.938/1981, que instituyd la Politica Nacional del Medio Ambiente (PNMA). De
acuerdo con el arficulo 2 de dicha ley, el PNMA tiene como objetivo preseruar, mejorar y
restaurar la calidad ambiental propicia para la vida, con el objetivo de asegurar, en el pais,
las condiciones para el desarrollo socioeconémico, los intereses de sequridad nacional y
la proteccion de la dignidad de la vida humana (Brasil, 1981)14.

Junto a la Politica Nacional del Medio Ambiente, también se cre¢ el Sistema Nacional
del Medio Ambiente (SISNAMA), orientado a la arficulacion de érganos y entidades de
todas las entidades federativas, asi como las fundaciones instituidas por el Poder Publico,
encargadas de proteger y mejorar la calidad ambiental, de conformidad con el articulo
6°, caput, de la Ley N° 6.938/81 (Brasil, 1981)5. El SISNAMA se caracteriza por tener al
Consejo de Gobierno como Organo Superior. Luego se encuentra el Consejo Nacional del
Medio Ambiente como Organo Consultivo y Deliberativo, y al lado de este el Ministerio del
Ambiente como Organo Centrall6.

Para efectos de este informe, destacamos, en esta estructura, los organismos ejecutores,
mencionados en el articulo 6, IV, de la Ley N° 6.938/1981: el Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovdveis (IBAMA) y el Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio). En comun, ambos tienen el proposito de ejecutar
y hacer cumplir la politica y los lineamientos gubernamentales establecidos para el medio
ambiente, de acuerdo con sus respectivas competencias (Brasil, 1981)17.

13 Art. 23, Constituicio Federal. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
(...) VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigao em qualquer de suas formas; VII - preservar as florestas,
afaunaeaflora;(...)

14 Art 2°, Lein® 6.938/1981 - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao, melhoria e
recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento
sécio-econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecao da dignidade da vida humana, atendidos
os seguintes principios

15 Art 6°, Lei n® 6.938/1981 - Os 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e
dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecao e melhoria
da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado: (...)

16 Sistema Nacional de Medio Ambiente (5 de marzo de 2021).

17 Art. 6°, 1V, Lei n°® 6.938/1981: 6rgaos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - Instituto Chico
Mendes, com a finalidade de executar e fazer executar a politica e as diretrizes governamentais fixadas para o
meio ambiente, de acordo com as respectivas competéncias
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ELIBAMA, segun el articulo 2,1, 1l, de la Ley N° 7.735/1989, tiene entre sus fines el ejercicio
de la policia ambiental y la ejecucién de las acciones de las politicas ambientales
nacionales en materia de atribuciones federales. En cumplimiento de los lineamientos
emitidos por el Ministerio de Medio Ambiente, el IBAMA deberd realizar acciones
direccionadas al otorgamiento de licencias ambientales, al control de calidad ambiental y
ala autorizaciéon para el uso de recursos naturales e inspecciones, sequimiento y control
(Brasil, 1989)18.

ALICMBIo, por su parte, se le asigna el rol de llevar a cabo acciones de la politica nacional
sobre unidades de conservacion de la naturaleza, refiriéndose a atribuciones federales
cuyo contenido trata sobre la proposicidn, implementacién, manejo, proteccion, inspeccion
y seguimiento de las unidades de conservacion establecidas por el Gobierno Federal,
seglin lo previsto en el articulo 1, I, de la Ley N° 11.516/2007 (Brasil, 2007)12. El ICMBio,
por ejemplo, es responsable de administrar el Parque Nacional Sierra del Divisor (PNSD),
ubicado en el drea de interferencia del proyecto.

La Politica Nacional del Medio Ambienfe también prevé una serie de instrumentos
orientados a la consecucion de sus objetivos, entre los cuales destacan el licenciamiento
y la revision de actividades efectivas o potencialmente contaminantes, segun lo previsto
enelarticulo 9,1V, dela Ley N° 6.938 /1981 (Brasil, 1981)29. La definicidén de licenciamiento
ambiental, a su vez, estd contenida en el articulo 2, I, de la Ley Complementaria N° 140/2011:
procedimiento administrativo destinado a licenciar actividades o empresas que ufilicen
recursos ambientales, de manera efectiva o potencialmente contaminante o capaces, en
cualquier forma, de causar degradacién ambiental (Brasil, 2011)2L.

18 Art. 2°, Lein® 7.735/1989. E criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
- IBAMA, autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito plblico, autonomia administrativa
e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de: | - exercer o poder de policia
ambiental; Il - executar acdes das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as atribuicdes federais,
relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da qualidade ambiental, a autorizacdo de uso dos recursos
naturais e a fiscalizagdo, monitoramento e controle ambiental, observadas as diretrizes emanadas do Ministério
do Meio Ambiente; (...)

19 Art. 1°,Lein® 11.516/2007. Fica criado o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - Instituto
Chico Mendes, autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa e
financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de: | - executar agdes da politica nacional
de unidades de conservacao da natureza, referentes as atribuicdes federais relativas a proposicao, implantacao,
gestao, protecao, fiscalizagdo e monitoramento das unidades de conservagao instituidas pela Unido;

20 Art 9°, Lei n® 6.938/1981. Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: (...) IV - o licenciamento e
arevisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; (...)

21 Art. 2°, Lei Complementar n® 140/2011. Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se: | - licenciamento
ambiental: o procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores
de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental;



La Resolucion CONAMA N° 237 de 19 de diciembre de 1997, establece, en el item 17 del
archivo adjunto I, que la implementacion de carreteras estd sujeta al licenciamiento
ambiental (Brasil, 1997). En cuanto a la atribucién por el licenciamiento, el articulo 3, | del
Decreto N°. 8437/2015 determina que las carreteras federales deben tener licencia de la
agencia federal ambiental (Brasil, 2015), es decir, del IBAMA.

En el mismo sentido, el articulo 7, XIV de la Ley Complementaria 140/2011 establece que
una de las acciones administrativas de la Union es promouer el licenciamiento ambiental
de proyectos y actividades: a) ubicados o desarrollados conjuntamente entre Brasil y un
pais vecino; b) ubicados o desarrollados en tierras indigenas; ) ubicados o desarrollados
en unidades de conservacién establecidas por la Unién, excepto en Areas de Profeccion
Ambiental (APA); e) ubicados o desarrollados en 2 (dos) o mas estados (Brasil, 2011)22.

Teniendo en cuenta las normas enumeradas anteriormente, la competencia de la Unién
para la ejecucion del licenciamiento ambiental para la construccion de la carretera es
inequivoca. Por lo tanto, el IBAMA, como agencia ambiental federal, es el responsable por
el licenciamiento del proyecto.

Ademds de la participacion del IBAMA, otros organismos deben intervenir en el proceso
de licenciamiento ambiental. Tal es el caso del ICMBio, de la Secretaria de Meio Ambiente
doAcre y la Fundacdo Nacional do indio (FUNAL).

La intervencion del ICMBio y de la Secretaria de Meio Ambiente do Acre se justifica por
el hecho de que ambos son los 6rganos responsables de la gestion de las unidades
de conservacion ubicadas en el darea de interferencia de la obra. El ICMBio es el
responsable por la administracion del Parque Nacional Sierra del Divisor, mientras que
el Departamento de Medio Ambiente de Acre administra el Area de Relevante Interés
Ecoldgico Japiim-Pentecoste.

En este sentido, el articulo 36, 3 de la Ley N° 9.985/2000 establece que, cuando el proyecto
afecte una unidad de conservacion especifica o suzona de amortiguamiento, el licenciamiento

22 Art. 7°, Lei Complementar n® 140/2011. Sio acbes administrativas da Unido: (...) XIV - promover o licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades: a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais
limitrofe; b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou na zona econémica
exclusiva; c) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas; (...) d) localizados ou desenvolvidos em unidades
de conservacio instituidas pela Unido, exceto em Areas de Protecio Ambiental (APAs); e) localizados ou
desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados; (...)



al que se refiere el caput del articulo solo
podrd oforgarse con la autorizacién del
organismo responsable de su administracion
(Brasil, 2000)23. La intervencién de ICMBio,
en particular, se basa fambién en el articulo
18 de la Instruccién Normativa Conjunta N° 8,
de 27 de septiembre de 2019, que establece
que el IBAMA podra solicitar al ICMBio
asesoria fécnica especializada en asuntos
relacionados con losimpactos de actividades o
emprendimientos sobre especies amenazadas
(ICMBio, 2019)24, como es el caso de la fauna
del PNSD.

La intervencion de FUNAI, a su vez, se
fundamenta en la Instruccién Normativa N°
4, de 19 de abril de 2012, que establece, en
el articulo 6, que una vez se verifique que la
empresa o actividad conunimpacto ambiental
significativo se ubica o se desarrolla en
tierras indigenas, esta instancia deberd
solicitar la transferencia del trdmite de
licenciamiento establecido en los organismos
de licenciamiento ambiental estatales y
municipales al IBAMA (FUNAI, 2012)25.

23 Art. 36, § 3°, Lei n°® 9.985/2000. Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo érgado ambiental competente, com fundamento em estudo
de impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantacdo e
manutencao de unidade de conservacao do Grupo de Protecao Integral, de acordo com o disposto neste artigo e
no regulamento desta Lei. (...) § 3° Quando o empreendimento afetar unidade de conservacéo especifica ou sua
zona de amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo s6 podera ser concedido mediante
autorizacdo do dérgdo responsavel por sua administracdo, e a unidade afetada, mesmo que néo pertencente ao
Grupo de Protecao Integral, devera ser uma das beneficiarias da compensacao definida neste artigo.

24 Art. 18, Instrucdo Normativa Conjunta n®8/2019. O Ibama podera solicitar manifestacdo técnica especializada
do Instituto Chico Mendes em assuntos relacionados aos impactos de atividades ou empreendimentos sobre
espécies ameacadas de extingao.

25 Art. 6°, Instrucdo Normativa n°® 4/2012. Constatado que o empreendimento ou atividade com significativo
impacto ambiental esté localizado ou é desenvolvido em terra indigena, a Funai devera requerer a transferéncia
do procedimento de licenciamento instaurado nos 6rgaos licenciadores ambientais estaduais e municipais
ao Ibama.



2.2. Tratamiento del proyecto de
interconexion vial por parte del Estado peruano

uego de haber analizado las obligaciones estatales en el dmbito internacional en

materia de medio ambiente, es necesario exponer cudles han sido las acciones

realizadas por los Estados del Perti y Brasil, involucrados en el proyecto de carreteras
en cuestion. En esta seccidn, se examinard el contexto existente desde la perspectiva del
Estado peruano, para lo cual, en la seccién 2.2.1 se detallaran las distintas iniciativas
que, desde el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, se han realizado para la ejecucion
de infraestructuras viales en la Amazonia a lo largo del tiempo. Posteriormente, en las
secciones 2.2.2 y 2.2.3se analizaran diversos aspectos del proyecto de ley 6486/2020-CR,
por medio del cual prefende realizarse la implementacion de la controvertida carretera
Pucallpa-Cruzeiro do Sul. Por ofra parte, en la seccion 2.2.4 nos centraremos en el posible
recorrido (por el lado peruano) de la carretera propuesta.

2.2.1. Proyectos de ejecucion de carreteras en la Amazonia
promovidos desde el Congreso peruano

Laintegracion entre ciudades y paises — ya sea por tierra, agua o aire— es un factor que, si
es debidamente ejecutado, puede ser unimportante motor para el crecimiento econdémico
y el desarrollo de sectores productivos. Especificamente, seguin Dourojeanni y colegas, el
desarrollo de carreteras contiene intrinsecamente dos finalidades: «(i) unir dos localidades
o regiones enfre las cuales hay necesidad de transportar gente y productos y, (ii) fornar
viable o economicamente viable el acceso a la fierra y al transporte de productos en ella
generados» (2009, p. 66).

En el contexto peruano, la integracién de las ciudades de la Amazonia es un objefivo que
ha sido impulsado desde el Estado (especialmente, a fravés del Congreso de la Republica)
en el transcurso de los afios. Consecuentemente, se ha promovido la promulgacion de
varios proyectos de ley que persiguen la construccion de infraestructura vial (carreteras)
entre dos o mas localidades de la selva, con miras a lograr el desarrollo comercial y
economico de dicha region.
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Sinembargo, dichos proyectos de ley han sido cuestionados, debido a que, en sumayoria,
resulfan inviables desde una perspectiva técnica, social y ambiental. Asi, la finalidad que
subyace ala creacidn de carreteras nueuvas y los supuestos beneficios que estas pueden
generar se uen superados por los impactos negativos que surgirian debido a su ejecucion.
Al respecto, Dourojeanni y colegas indican que la razonabilidad de la construccién de
carreteras se sostiene en el respeto de los limites del uso de la tierra y otros recursos,
al mismo tiempo que en un adecuado planeamiento, y un marco legislativo pertinente
(2009, p. 66).

En los ultimos afios, diversos sectores de la sociedad civil y entes estatales como los
ministerios de Transportes, Ambiente y Cultura, asi como la Defensoria del Pueblo, han
expresado su preocupacion sobre varios proyectos de ley formulados por el Congreso
peruano, debido a que su eventual ejecucion podria conllevar importantes afectaciones
socioambientales. Ademds, podrian incentivar el desarrollo mas intensivo de actividades
ilicitas que ya se vienen realizando en la regién amazonica. Hasta la fecha, existen diversos
pronunciamientos de la Defensoria del Pueblo sobre distintas iniciativas legislativas:

a. Proyectodeley1035/2011-CR, Ley que declara de necesidad publica y prioritario interés
nacional la conectividad entre la ciudad de Puerto Esperanza, en la provincia fronteriza
de Purus en la region Ucayali, con la ciudad de IAapari, en la provincia fronteriza de
Tahuamanu, region Madre de Dios, por medio de una carretera o linea férrea?e.

b. Proyecto de ley 02320/2012-CR, Ley que declara de necesidad publica e interés
nacional la construccién de la carretera de integracidn regional Madre de Dios, en el
framo Nueuvo Edén-Boca Manu- Boca Colorado??.

¢. Proyectodeley0075/2016-CR, Ley que declara de necesidad publica y de preferente
interés nacional el desarrollo sostenible de la provincia de Purus, priorizando la
conectividad terrestre28. Pese a las observaciones en su contra, el proyecto de ley fue
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 7 de junio de 2017, bajo la ley 30574, Ley que

26 Através del oficio 0920-2013-DP, del 22 de mayo de 2013, dirigido al Congreso de la Republica.
27 Através del oficio 765-2015/DP, del 11 de diciembre de 2015, dirigido al Congreso de la Republica.

28 A través de los oficios 277-2016-DP/AMASPPI y 278-2016-DP/AMASPPI, ambos del 17 de octubre de 2016,
asi como el oficio 130-2017-DP/AMASPPI, del 3 de abril de 2017, dirigidos al Congreso de la Republica.



declara de necesidad publica y de preferente interés nacional el desarrollo sostenible
de la provincia de Purus, priorizando su conectividad multimodal. Cabe precisar que
la Defensoria del Pueblo indico que esta iniciativa guardaba similitud con el proyecto
de ley1035/2011-CR.

d. Proyecto de ley 202/2016-CR, Ley que declara la necesidad publica y preferente
interés para la region Lorefo la ejecucidn del proyecto carretera Genaro Herrera-
Colonia Angamos (frontera con Brasil) en el departamento de Loreto22.

e. Proyecto de ley 1123/2016-CR, Ley que declara de prioridad e interés nacional
la construccion de carreteras en zonas de frontera y el manfenimiento de trochas
carrozables en la regién de Ucayali30. Una vez mds, pese a las observaciones
formuladas, el proyecto de ley fue publicado en el Diario Oficial El Peruano el 22 de
enero de 2018, bajo la ley 30723, con la misma sumilla propuesta inicialmente.

f. Proyectodeley1893/2017-CR, Ley que declara de necesidad publica e interés nacional
la construccion de la carretera de integracion regional Madre de Dios, framo: Puerfo
Maldonado-Mazuco- Limonchayoc-Gamitana-Saluacion3l,

g. Proyecto de ley1894/2017-CR, Ley que declara de necesidad publica y preferente
interés nacional la construccion, mejoramiento y asfaltado del Camino Vecinal Desvio
Kilémetro 166 Tropezdn (Carrefera Interocednica Iberia-Ifiapari Margen Derecha
Kilémetro 03)32.

h. Proyectodeley 6486/2020-CR, Ley que declara de necesidad publica e inferés nacional
lainfegracién sostenible multimodal entre Pucallpa, departamento de Ucayali (Republica
del Pert) y Cruzeiro do Sul, estado de Acre (Republica Federativa de Brasil)33.

29 Através del oficio 0191-2021/DP, del 16 de julio de 2021, dirigido al Congreso de la Republica.

30 Através de los oficios 347-2017-DP/AMASPPI, del 13 de septiembre de 2017,y 468-2017-DP/AMASPPI, del
6 de diciembre de 2017, dirigidos al Congreso de la Republica.

31 Através del oficio 499-2017-DP/AMASPPI, del 28 de diciembre de 2017, dirigido al Congreso de la Republica.

32 Através de los oficios 496-2017-DP/AMASPPI, del 19 de diciembre de 2017,y 406-2018-DP/AMASPPI, del 13
de noviembre de 2018, dirigidos al Congreso de la Republica.

33 A través de los oficios 75-2021-DP/PAD, del 5 de marzo de 2021,y 0191-2021/DP, del 16 de julio de 2021,
dirigidos al Congreso de la Republica; asi como de los oficios 0133-2021-DP, del 25 de mayo de 2021,y 0181-
2021/DP, del 30 de junio de 2021, dirigidos a la Presidencia del Consejo de Ministros.
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En efecto, en la misma linea que los proyectos de ley anteriormente mencionados, durante
octubre de 2020, el congresista César Gonzales Tuanama (en funciones durante el periodo
2020-2021) present? el referido proyecto de ley 6486/2020-CR3* (PL 6486). Como lo
indica sutitulo, dichainiciativa legislativa pretende declarar de necesidad publica e interés
nacional la infegracién sostenible multimodal entre Pucallpa, departamento de Ucayali
(Republica del Perti) y Cruzeiro do Sul, estado de Acre (Republica Federativa de Brasil).

Ahora bien, pese a que el PL fue formulado y debatido entre 2020 y 2021, debe tomarse
en cuentfa que el desarrollo de una conexidn enfre ambas localidades (y, en especial, la
construccion de una carretera) no es una idea nueuva. Sin perjuicio del andlisis posterior,
deberd tenerse en cuenfa que, segun Dourojeanni y colegas, la carrefera Pucallpa-Brasil
formaba parte de una serie de proyectos que, pese a no estar en ejecucion, «son ideas
que por afios han sido representadas por lineas punteadas en los mapas» (2009, p.
48). Ademds, inclusive para el afio 2009, sefialaban que dicha carretera era anunciada
«como cosa decidida por los gobiernos de Peru y Brasil y por sus respectivas auforidades
regionalesy (Dourojeanni et al., 2009, p. 48).

Por otro lado, antes de examinar el PL 6486, es imporfante realizar una precisién sobre
las implicancias de los proyectos de ley que declaran «de naturaleza publica e interés
nacional» a una materia en especifico. Asi pues, si bien a primera vista puede parecer
que fales iniciativas fienen Unicamente naturaleza declarativg, lo cierto es que si pueden
generarimpactos relevantes. Segun el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos:

en aquellos dispositivos normativos en los que se incluyan las nociones juridicas necesidad
publica e inferés nacional, se generan, en la mayoria de casos, una serie de efectos de los
cuales se vislumbra que el Estado debe cumplir una serie de obligaciones que devienen
en resultados cuantitativos y cualitativos. Respecto al primer resultado, implica que,
para la ejecucién de las prestaciones estatales resulte necesario que se autorice una
transferencia de partida presupuestal para el sector correspondiente; mientras que, con
referencia al sequndo resultado se procura mejorar progresivamente la calidad de vida de
los ciudadanos, lo cual deviene en brindar un mayor bienestar a la sociedad (MINJUSDH,
2013, p. 8; el énfasis es nuestro).

34 Cabe precisar que, ademas del proyecto de ley en cuestién, el parlamentario Gonzales ha presentado otras
iniciativas vinculadas con el desarrollo de proyectos del sector Transportes, asi como con el gasto de gobiernos
locales fronterizos.



Adicionalmente a lo anferior, se deberd considerar que las declaraciones de necesidad
publica e interés nacional son un presupuesto para la ejecucion de expropiaciones sobre
predios, en el marco del articulo 70 de la Constituciéon Politica de 1993. En efecto, la
norma constitucional exige la promulgacion de una ley que declare la necesidad publica
que sustente el ejercicio de la potestad expropiatoria. Por tanto, los proyectos de ley
aparentemente declarativos (como el PL 6486) deberdan ser analizados con cautela, debido
a sus potenciales efectos presupuestales, asi como por sus posibles alcances sobre el
derecho de propiedad de los individuos.

2.2.2. Acerca del Proyecto de ley 6486/2020-CR

Segun la autografa de ley del PL 6486, este Uinicamente cuenta con un Unico articulo y una
Unica disposicion complementaria final. El contenido de dicha iniciativa es el siguiente:

Articulo Unico. - Declaracion de necesidad publica e interés nacional

Decldrase de necesidad publica e interés nacional la integracion sostenible multimodal
entre Pucallpa, departamento de Ucayali (Reptblica del Pert) y los Estados de Acre y
Cruzeiro do Sul (Republica Federativa de Brasil)

Disposicion Complementaria Final

UNICA. El Poder Ejecutivo, a traués del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y
el Ministerio de Relaciones Exteriores, establecerd los mecanismos necesarios para
ayudar a la consecucion de la presente ley. Encdrgase al Gobierno Regional de Ucayali
las coordinaciones pertinentes para la integracion sostenible multimodal entre Pucallpa,
departamento de Ucayali (Republica del Pertl) y los Estados de Acre y Cruzeiro do Sul
(Republica Federativa de Brasil). (Congreso de la Republica, 2021a, p. 1).

Ahora bien, la exposicién de motivos del PL 6486 refiere que la integracion transfronteriza
enfre ambas ciudades es necesaria paraimpulsar el desarrollo econémico, social, cultural
y ambiental de la zona (Congreso de la Republica, 2020, p. 14). Asimismo, dicha propuesta
sejustificaen la grave recesion economica en la que se encuentra la regién Ucayali debido
a laemergencia sanitaria por COVID-19 (Congreso de la Republica, 2020, pp. 5-6). Ello se
refleja en un escenario caracterizado por:
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i) Inexistencia de infraestructura sanitaria adecuada;

ii) Desemperios negativos de las actividades econdmicas principales
(agricultura, ganaderia, mineria y gas natural);

iii) Bajos niveles de inversion publica; y,

iv) Limitadas vias terrestres de comunicacion regional.

Frenfe a dicho escenario, el PL 6486 concluye que es necesaria la mejora de la calidad
de vida de los ciudadanos de Ucayali, quienes aspiran al desarrollo de mecanismos de
conectividad para el incremento del comercio internacional, asi como de la produccién y
la exportacion de productos nacionales en los sectores primarios, secundarios y ferciarios
(Congreso de la Republica, 2020, p. 15).

Por ultimo, como parte del andlisis del PL 6486, el Congreso concluye que dicha iniciativa
no afecta la normatividad nacional ni que tampoco generard «ningun cosfo adicional al
erario nacional, porque es declaratfiva de interés nacional» (Congreso de la Republica,
2020, p. 15).

2.2.3. Desarrollo del PL 6486: antecedentes directos,
tratamiento y estado actual

2.2.3.1. Antecedentes directos

De acuerdo con la exposicién de motivos del PL 6486, las coordinaciones para la conexion
enfre las ciudades de Pucallpa y Cruzeiro do Sul no son recientes, sino que se remontan
a 2003 (Congreso de la Republica, 2020, p. 10). En dicho afio, representantes de ambas
localidades suscribieron un memorando de entendimiento, mediante el cual conformaron
una Secretaria Técnica Binacional (Congreso de la Republica, 2020, p. 10). Dichas iniciativas
fueron retomadas en 2019, con la suscripcion de dos documentos:



(i) Declaracién de Interés para la Interconexién Pucallpa (Pert)-Cruzeiro do

Sul del 2 de mayo de 2019; y

(i) Declaracion de Interés para la Conectividad Multimodal de Pucallpa
(Perti)-Cruzeiro do Sul (Brasil) del 4 de octubre de 2019.

Como se ha expuesto, el PL6486 no es la primera iniciativa estatal para el desarrollo de
proyectos de construccion de carreteras en la selua y, particularmente, en la region Ucayali.
De acuerdo con Lizardo Cauper, expresidente de la Asociacion Interétnica de Desarrollo
de la Selva Peruana (Aidesep), esta clase de impulsos se remontan a los gobiernos de los
expresidentes Alejandro Toledo (2001-2006), Alan Garcia (2006-2011) y Ollanta Humala
(2011-2016), en los que se ha promovido la creacién de un corredor vial en la Amazonia
(Cauper, agosto de 2021).

En efecto, el PL 6486 se relaciona con ofras propuestas viales por via férrea y terrestre.
Por ejemplo, entre sus antecedentes directos se encuentran (i) el Proyecto de Construccion
de la Carretera Binacional Pucallpa (Pert)-Cruzeiro do Sul (Brasil), impulsado entre 2011
y 2013; y (ii) el Proyecto Tren Biocednico, promouido desde 2014.

(i) Enprimerlugar, el Proyecto de Construccion de la Carretera Binacional Pucallpa
(Peru)-Cruzeiro do Sul (Brasil) (con codigo SNIP 226431) fue una propuesta
impulsada por el Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional
(Prouias Nacional). En agosto de 2011, Prouias Nacional suscribié un contrato
de consulforia con el Consorcio Vial Pucallpa (Consultor de Ingenieria Civil
S.A. Sucursal del Perti y Andreico S.A.C.) para la elaboracion de un estudio de
preinuersion a nivel de perfil, para la construccion de la referida carretera (MTC,

2013, p. 1). Este proyecto conto, inclusive, con el correspondiente licenciamiento
ambiental (estudio de impacto ambiental detallado) (MTC, 2013, p. 2).

Sin embargo, en 2013, la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) resalté diversos aspectos
«atener en cuentay, entre los que se encontraban el hecho de que la ubicacion
del proyecto de carretfera se extendia en una zona fronteriza y sujeta a una
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proteccidn especial (MTC, 2013, p. 2). Cabe mencionar que, hasta el afio 2015,
el Parque Nacional Sierra del Divisor se encontraba bajo la categoria de zona
reservada y no de parque nacional, como en la actualidad. No obstante, en
Brasil dicha drea si se encontraba reconocida como parque nacional (Parque
Nacional Serra Do Divisor). Ademas, el MTC concluyo que el trazo propuesto
para la carretera no contaba con la opinién favorable del pais vecino (2013,
p. 2). En consecuencia, se rechazé el perfil de dicho proyecto de carrefera
(2013, p. 4).

En segundo lugar, afios después, entre 2014 y 2015, representantes de China,
Brasil y el Perti suscribieron una serie de memorandos de entendimiento para
la preparacion de los estudios basicos para el desarrollo de un Proyecto de
Interconexidn Ferroviaria Bioocednica Pert-Brasil, el cual seria ejecutado por
una empresa china del rubro ferroviario (DAR, 4 de agosto de 2016). Dicho
proyecto tiene como finalidad la conexidn de las ciudades ubicadas a lo largo
de los océanos Pacifico y Atlantico, asi como las localidades comprendidas
entre ambos extremos (DAR, 4 de agosto de 2016).

Sin embargo, a partir del andlisis del estudio bdsico de viabilidad del proyecto
surgieron ciertas dudas al respecto. En esa linea, el Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP) concluy6 que solo uno de los
cinco framos de ruta ferroviaria resultaba viable y que otros dos podrian serlo
en caso de que se realicen modificaciones para la proteccion de las dreas
naturales protegidas en la zona de influencia (SERNANP, 2015aq, p. 4). Hasta
la fecha, dicho proyecto aun no ha sido implementado.

Como se puede apreciar, la construccion de infraestructura vial que atraviese la Amazonia
(incluyendo a la regién de Ucayali) ha sido una meta compartida por el Poder Ejecutivo
(en sus distintos niveles de gobierno) y el Poder Legislativo, y es, al mismo tiempo, objeto
de interes por parte de actores internacionales como Brasil y China. Ciertamente, ello
tiene senfido debido alinnegable potencial econémico de la conexién internacional entre
ciudades. No obstante, el desarrollo de cualquier proyecto debe satisfacer estandares
minimos de sostenibilidad ambientaly social que no ferminen desvirfuando los beneficios
que inicialmente se aspiraba consequir.



2.2.3.2. Tratamiento y estado actual del PL 6486

ELPL 6486 fue presentado formalmente por el congresista César Gonzales el 19 de octubre
de 2020. Posteriormente, fue derivado a la Comision de Transportes y Comunicaciones
del Congreso el 20 de octubre de 2020 e ingreso a esta instancia el 21 de octubre de 2020
para su debate y andlisis. Meses después, el 2 de marzo de 2021, el proyecto fue aprobado
por unanimidad por la referida comision, luego de proponer un texto sustitutorio para la
regulacion de la carretera Perti-Brasil35. Como consecuencia, se emitié el correspondiente
dictamen del 6 de abril.

Ahora bien, en el dictamen se indica que el Congreso solicito la opinidn institucional de
siefe enfidades gubernamentales con competencias sobre la construccion de carreteras en
la region Ucayali (Congreso de la Republica, 2021b, p. 2). En esa linea, entre las opiniones
obtenidas destacan las siguientes:

a) Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC): ante la consulta formulada por
el Congreso, el MTC indicé que el PL 6486 podria considerarse como no viable en lo
referido al transporte terrestre, debido a que dicho proyecto se encuentra en la linea
del Proyecto de Construccidn de la Carretera Binacional Pucallpa (Pert)-Cruzeiro do Sul
(Brasil), cuyo perfil ha sido previamente rechazado y desactivado del anfiguo Sistema
Nacional de Inversion Publica (MTC, 2021, p. 5).

Ademds, dicha entidad obserud el PL 6486 debido a que vulnera el principio de
separacion de poderes y el dmbito de actuacion del ministerio (MTC, 2021, p. 8).
Sobre este punto, es importante considerar que el Congreso no cuenta con facultades
para asignar mandatos al Poder Ejecutivo (2021, p. 8). Finalmente, se indica que las
competencias de priorizacion y programacion de proyectos de inversion publica en
la Red Vial Nacional le corresponden al MTC (2021, p. 7).

b) Ministerio del Ambiente (MINAM): en vista de la solicitud del Congreso, el MINAM
indicé que, para la construccion de los proyectos de inversion que pudiesen derivar
de la aprobacién del PL 6486, se deberdn tomar en cuenta las disposiciones de la ley

35 Es necesario indicar que el debate del PL 6486 en la Comision de Transportes y Comunicaciones fue bastante
breve, con comentarios generales que no aportaban aspectos novedosos a la exposicion de motivos, sino que
mas bien la replicaban.
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27446, Ley del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental para el licenciamiento
ambiental del proyecto (MINAM, 2020, p. 4). Finalmente, la entidad afiade que el
PL 6486 no contiene estudios técnicos o de preinversidn que permitan justificar la
viabilidad técnica de la inferconexién multimodal (2020, p. 4).

Ministerio de Cultura (MINCUL): respecto a la opinidn solicitada por el Congreso, el
MINCUL indicé que serd necesario determinar si las medidas que se aprueben como
parte de los proyectos de inversion derivados de la eventual aprobacién del PL6486
implicarian o no un cambio en la situacion juridica o el ejercicio de derechos de
pueblos indigenas u originarios (MINCUL, 2020q, p. 4). A partir de ello, también serd
necesario establecer si corresponde o no implementar el proceso de consulta previa
de las poblaciones afectadas (2020q, p. 4).

En ese sentido, se sugiri6 incorporar un fexto sustitutorio que reconozca expresamente
el respeto a la tierra y territorio de los pueblos indigenas u originarios, asi como el
cumplimiento de la ley 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos
indigenas u originarios, reconocido en el Conuenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT), en caso de que corresponda (2020q, p. 4). Sin embargo, esta
sugerencia no fueincorporada por el Congreso en la autégrafa de ley que fue remitida,
en ultima instancia, al Poder Ejecutivo.

Finalmente, el MINCUL sugiri6 analizar sila integracion multimodal Pucallpa-Cruzeiro
do Sul genera algun tipo de gasto publico, puesto que podria contrauvenir el articulo
79 de la Constitucion Politica del PerU, que deniega la iniciativa de gasto del Congreso
(20204, pp. 6-7).

Ministerio de Relaciones Exteriores (MREX): respecto a la consulta sobre el PL 6486,
el MREX sefiald, entre otros puntos, que Cruzeiro do Sul cuenta con poca poblacion en
comparacion con ofras zonas de integracion fronteriza y que se encuentra a grandes
distancias de otras ciudades que son referentes en los estados brasilefios fronterizos
(MREX, 2020, p. 3). Ademds, la experiencia de la Carretera Inferocednica, que une
al Perti con el estado de Acre, no ha tenido resultados significativos en términos de
integracion (2020, p. 4).

Envista de lo anterior, el MREX concluy6 que:



[...] la conexion con Cruzeiro do Sul debe también ser evaluada tomando en cuenta la
dindmica de intercambio con los estados brasilefios, asi como el alcance de la inversion
y las acciones que se realicen, en fanfo estas probablemente beneficien a dicha localidad
brasilefia, que tfendrd acceso a productos y seruicios del Pert, pero las localidades peruanas

de frontera mencionadas confinuarian desatendidas (2020, p. 5).

e) Ministerio de Defensa (MINDEF): en cuanto al contenido del PL 6486, el MINDEF indico
que dicha propuesta podria resultar viable en tanto se cumpla con la normativa de
consulfa previa y se ajuste al marco del desarrollo sostenible (MINDEF, 2021, pp. 4-5).
Ademds, la entidad indica que se debera evitar la colonizaciéon desorganizada, y
la reduccién de las consecuencias negativas en férminos ambientales y sociales
(MINDEF, 2021, p. 5).

f) Ministerio de Economia y Finanzas (MEF): en respuesta a la solicitud remitida por
el Congreso, el MEF indico que, en caso de que el PL 6486 requiera una inversion
financiada con recursos publicos, se deberan aplicar los aspectos técnicos y normativos
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (MEF, 2021,
p. 3). Asi, para la ejecucidn de un eventual proyecto se requerird la presentacion de
estudios de preinversion o fichas técnicas, entre otros requisitos dispuestos para las
inversiones publicas (2021, p. 3).

g) Gobierno Regional de Ucayali: pese a que se solicit6 el envio de la posicion institucional
de este gobierno regional respecto al PL6486, no se recibid pronunciamiento alguno. Cabe
precisar que el Gobierno Regional de Ucayali fue debidamente consultado por el Congreso
atraveés del oficio 0729-2020-2021-CTC/CR (Congreso de la Republica, 2021b, p. 2).

Como se desprende de lo anterior, la mayoria de los pronunciamientos emitidos por las
entidades del Poder Ejecutivo cuestionan la viabilidad técnica, ambiental y social del
PL 6486, y resaltan la importancia de contar con esfudios de proyecto, licenciamiento
ambiental y mecanismos de participacion ciudadana o consulta previa.

Por otra parte, el proceso de aprobacion del PL 6486 fue objeto de controuersias debido a
que, pese a ser materia de su competencia, no fue presentado ante la Comision de Pueblos
Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso. Como se sefiald
anteriormente, dicho proyecto de ley Unicamente fue presentado ante la Comisién de
Transportes y Comunicaciones.
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En ese contexto, el 21 de mayo de 2021, el excongresista Alberto de Belaunde (en funciones
durante 2020 y 2021) presentd ante el Pleno del Congreso una cuestion previa para que
el PL 6486 sea debatido por dicha comision. Sin embargo, la mocion fue denegada (hubo
sesenfa y cuatro votos en contra, veinfitrés a favor y catorce abstenciones). Sobre este
aspecto, César Ponce, exasesor de De Belaunde, sefiala que la cuestion previa tuvo como
objetivo que el PL 6486 vuelua a discutirse para que se realice un andlisis mas completo
por parte de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia, en atencion a los cuestionamientos a su aprobacion (Ponce, agosto de 2021).

En efecto, dicha cuestién previa fue planfeada luego de que De Belaunde conociera los
cuestionamientos al PL 6486 por parte de organizaciones de la sociedad civil y de la
Defensoria del Pueblo (Ponce, agosto de 2021). Por su parte, Lissette Vdsquez, adjunta
al Defensor del Pueblo para Medio Ambiente, Seruvicios Publicos y Pueblos Indigenas,
sefialo que la institucion solicito a la Presidencia del Consejo de Ministros la observacion
del PL 6486, en fanto que toda iniciativa legislativa debia ser el resultado de un analisis
objetivo, técnico y de respeto de los derechos humanos, que responde al legitimo inferés de
promover el bienestar de la poblacién, especialmente de las poblaciones vulnerables como
los pueblos indigenas y, por ende, que goza de viabilidad ambiental y social, condiciones
que no cumplia el PL 6486 (Vasquez, agosto de 2021). En esa linea, desde Aidesep se
han realizado pronunciamientos en los que se cuestiona quiénes serian los beneficiarios
directos de la ejecucién de la carrefera, ademas de exigir la realizacion de procesos de
consulta previa (Cauper, agosto de 2021).

Finalmente, el texto sustitutorio del PL 6486 fue objeto de una primera votacién en el
Pleno del Congreso, en la que fue aprobado con ochenta y seis votos a favor (hubo once
votos en contra y seis abstenciones). En tal sentido, el Parlamento aprobd exonerar al PL
6486 de una segunda votacion y se dispuso enviar la autégrafa de ley al Poder Ejecutivo,
para su promulgacion por el presidente de la Republica. La Comision de Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia expreso su preocupacion anfe dicho
proceder afravés de sus redes sociales3e.

Sin embargo, el 23 de junio de 2021, el PL 6486 fue observado por el expresidente de la
Republica Francisco Sagasti Hochhausler y por Violeta Bermudez Valdivia, expresidenta

36 El 21 de mayo de 2021, la Comisidn de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del
Congreso publicé un tweet en el que expresaba su rechazo a la aprobacion del PL 6486 en el Pleno del Congreso,
debido a sus potenciales impactos negativos sobre los pueblos indigenas y el medio ambiente (Ver: https:/twitter.
com/cdpueblos/status/1395916010352521219).



del Consejo de Ministros. Ambos concluyeron que dicho proyecto de ley era «altamente
inviable» por razones de indole ambiental y social, ademds de contravenir el marco
normativo en materia de integracién fronteriza y presupuesto publico (Presidencia de la
Republica, 2021, p.11). Asimismo, indicaron que se trata de una iniciativa similar al proyecto
«Construccion de la carretera Binacional Pucallpa (Pert)-Cruzeiro do Sul (Brasil)», el cual
ha sido previamente rechazado por serinviable (Presidencia de la Republica, 2021, p. 11).
Cabe afiadir que en la observacion del Poder Ejecutivo al PL 6486 también se tomo en
cuenta el pronunciamiento institucional emitido por la Defensoria del Pueblo.

Hasta la fecha, el PL 6486 no ha sido aprobado. Sin embargo, César Ponce nos comentd
que si seria posible que los congresistas del periodo parlamentario 2021-2026 vuelvan a
impulsar dicha iniciativa especifica e, inclusive, que promueuvan nueuvos proyectos de ley
en el mismo sentido (Ponce, agosto de 2021). Adicionalmente, la integracién Peru-Brasil
cuenta con respaldo de la poblacion de Ucayali, que incluso la exige como una de las metas
que deben serimplementadas durante el gobierno del presidente Pedro Castillo37. Cauper
también indica que esta postura es resultado de la desinformacidn existente sobre las
implicancias de la construccién de la carretera entre ambos paises.

Por ultimo, se debe considerar que el Gobierno Regional de Ucayali ya ha venido impulsando
una de las vias de conexion multimodal. El 24 de diciembre de 2019 se publico, en el Diario
Oficial EL Peruano, la ordenanza regional 010-2019-GRU-CR, en la que se declard de interés
regional la inferconexion aérea entre las ciudades de Pucallpa y Cruzeiro do Sul. Ademds,
mediante dicha ordenanza se cre6 una Secretaria Técnica de Integracion Fronteriza, la
que, segun la exposicion de motivos del PL 6486, ha venido desarrollando acciones de
coordinacion con la Direccién General de Aerondutica Civil del MTC y la Cancilleria del Pert
(Congreso de la Republica, 2020, pp. 9-13).

En este punto, se desarrollard el fratamiento especifico dado en Brasil acerca del proyecto
de infraestructura vial Cruzeiro do Sul (Brasil)-Pucallpa (Peru). En un primer momento
(2.3.1), se presentard un confexto mds amplio de desmantelamiento de la politica
medioambiental en Brasil, acentuado con la llegada a la presidencia de Jair Bolsonaro, en
2019, aunque no empezd en su gobierno.

37 Por ejemplo, en un articulo del Diario impetu de la region de Ucayali, se exige una agenda de puntos que deberan
ser cumplidos durante el gobierno de Pedro Castillo Terrones, presidente del Pert durante el periodo 2021-2026
(Ver: https:/impetu.pe/2021/08/09/lo-que-ucayali-espera-del-gobierno-de-pedro-castillo/, punto 18).
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2.3. Tratamiento del proyecto de interconexion
vial por parte del Estado brasileno

n este punto, se desarrollard el tratamiento especifico dado en Brasil acerca del

proyecto de infraestructura vial Cruzeiro do Sul (Brasil)-Pucallpa (Pertl). En un primer

momento (2.3.1.), se presentard un contexto mds amplio de desmantelamiento de
la politica medioambiental en Brasil, acentuado con la llegada a la presidencia de Jair
Bolsonaro, en 2019, aunque no empezo en su gobierno.

Entender dicho contexto es clave para comprender la sequnda parte de este acapite
(2.3.2), enla que se desarrollard el contexto especifico de construccion de la carrefera en
el pais. Eso sejustifica en razon de que el avance del proyecto sucede principalmente en el
gobierno de Jair Bolsonaro, en un escenario politico de debilitamiento de las instituciones
de proteccién al medio ambiente y a los pueblos indigenas y tribales.

2.3.1. El escenario de desmantelamiento de la politica
medioambiental y de proteccion a los pueblos indigenas y
tribales en Brasil

Para comenzar, las instituciones que ejecutan la politica medioambiental en Brasil estdn
en peligro. Desde que Jair Bolsonaro asumio la presidencia de dicho pais en enero de
2019, la politica ambiental brasilefia ha sufrido un verdadero desmantelamiento. Segun
una encuesta realizada por el Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC), entre las 524
medidas normativas publicadas en los dos primeros afios de gobierno por el Ministério
do Meio Ambiente (MMA) y sus entidades —como el Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renoudueis (IBAMA), el Instituto Chico Mendes para a Conservacéo
da Biodiversidade (ICMBio) y el Instituto do Jardim Boténico do Rio de Janeiro (JBR])— se
han emitido al menos 317 actos oficiales que amenazan la politica ambiental brasilefia
(INESC, 27 de mayo de 2021, p. 7).

Una de las principales amenazas para el funcionamiento de estas instituciones proviene
de los recortes de fondos publicos. La Ley de Presupuesto Anual de 2021 ilustra esta
dramatica disminucion, que le dio al MMA el menor presupuesto disponible desde



principios de siglo (311,5 millones de délares). En cuanto al presupuesto previsto para
la superuvision ambiental y la lucha contra los incendios forestales dirigido al IBAMA y al
ICMBIo, hubo una reduccion del 27,4% en comparacion con lo autorizado en 2020 (Projefo
Colabora, 22 de enero de 2021).

La corriente de refrocesos provocada por el contexto politico actual refleja la opcion
ideoldgica de que es innecesario proteger los bosques y destinar recursos al mantenimiento
de la biodiversidad. El recorte de la financiacién de los organismos de fiscalizacion del
IBAMA y del ICMBio profundiza el desmantelamiento de las estructuras de proteccion
socioambiental del Estado brasilefio, que en este escenario opfa por liberarse de la
normativa y abdicar de la gestiéon ambiental. En consecuencia, se debilita la propia
capacidad institucional de estos organismos para ejecutar las politicas y cumplir la
legislacion medioambiental.

Ademds, todos los mecanismos legales respaldados por la Constifucion de la Republica
Federativa de Brasil de 1988 —y materializados en la gestion técnica y publica de las
areas ambientales protegidas, la inspeccion ambiental y la concesion de licencias— se
han visto amenazados en los ultimos afios por las propuestas de reformas institucionales,
flexibilizacion y desregulacion. Un ejemplo de ello es la propuesta de fusion entre el IBAMA
y el ICMBIo, dirigida por el exministro de Medio Ambiente Ricardo Salles. Con un grupo de
trabajo creado de forma provisional para analizar las posibles «sinergias y ganancias
de eficiencia» de la fusion de las autarquias y asi acelerar la reforma institucional, este
es ofro indicio de la intencién de paralizar la gestion publica ambiental, ya que todos los
reglamentos y las normas internas relativas al ICMBio quedarian invalidados desde el
momento en que la agencia deje de existir. Ademds, se producirian importantes perdidas
presupuestarias y estructurales que perjudicarian la labor que ambos organismos vienen
realizando desde sus respectivas creaciones.

También se destaca la falta de transparencia y la obstaculizacion de la participacion
ciudadana en los procesos de alteracién de las directrices politico-ambientales. El propio
grupo de trabajo, que deberia ser un entorno propicio para la discusion y el intercambio
de perspectivas por parte de diferentes grupos, se ue contrastado por la ausencia total de
representantes de la sociedad civil y de expertos en medio ambiente en las sesiones (Sudre,
3 de febrero de 2021). No es casualidad que esta situacion favorezca la futura conclusion
de los trabajos a favor de la propuesta del gobierno.
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Este contexto refleja el modo en que se ha producido el desmantelamiento de la politica
medioambiental. Las ordenanzas, los decrefos y las medidas se dictan de forma secreta,
estratéegica y sin posibilidad de audiencia o participacion de la sociedad. Ademds, los
cambios legislativos para rebajar, reducir o extinguir las dreas protegidas han ganado
cada vez mas espacio en el contexto brasilefio. Desde 1971, 146 unidades de conservacion
brasilefias han pasado por alguno de estos procesos y las revisiones totales perpetuadas
en los paises que albergan la Amazonia (incluyendo Pert y Brasil) han supuesto la pérdida
de 155000 km?2 de drea protegida y el debilitamiento de 209 000 km?2, lo que ha afectado
a un ferritorio mayor que foda Alemania (Garcia, 30 de mayo de 2019).

Adiferencia de lo que ocurre con los largos y complejos procesos de creacion de unidades
de conseruacién del medio ambiente, los retrocesos se producen en la mayoria de los casos
de forma brusca, sin respetar los estudios cientificos ni la consulta publica. Asi, surgen
varios proyectos de ley y medidas prouisionales con el objetivo de reducir las unidades
de conservacion y facilitar la explotacion del bosque.

Desde 2019 esta pendiente en el Congreso Nacional el proyecto de ley 6024/2019 (Cdmara
dos Deputados, 2019), que prevé la recategorizacion del Parque Nacional de la Serra do
Divisor en un drea de proteccién ambiental (APA), cuyas normas de conservacion son
mucho mds deébiles que las de un parque nacional, ademds de la reduccion de 22 188,6
hectdreas en el tamafio de la reserva extractiva Chico Mendes.

Siselleva a cabo el descenso de categoria de proteccion, la zona se considerard «de uso
sostenible» y se voluerda mas permisiva a la explotacién de los recursos naturales, lo que
pone en riesgo la biodiversidad, la sostenibilidad de la Amazonia y la supervivencia de
los pueblos tradicionales que habitan en dicha zona. Ademas, el propio proyecto de ley
menciona la reclasificacién de la unidad como una medida importante para apalancar la
construccion del framo de la carretera BR-364 que llegard al Pert y abrird una «importante
ruta economica y comercialy. Sin embargo, se sabe que el verdadero interés que subyace
es la explotacion de las riquezas superficiales y subterrdneas de la Serra do Divisor,
incluyendo el gas de esquisto (Pontes, 27 de septiembre de 2020).

Otro factor de desestructuracién de la politica ambiental brasilefia reside en el punto de
tension en el que se encuentran las ordenanzas de restriccion de uso para la proteccién
de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario. Introducida en la década de 1980,
la politica de no contfacto se instituyd tras numerosos episodios en los que los pueblos



indigenas fueron diezmados por epidemias traidas por los europeos en el proceso de
colonizacién. En este sentido, las medidas de restriccion de uso tendrian la funcién de
impedir la explotacion de los recursos naturales en las tierras indigenas y el acceso de
personas no autorizadas.

Algunos de los pueblos originarios en aislamiento voluntario en Brasil se encuentran en
dreas cuya Unica proteccion es la ordenanza de restriccion de uso emitida por la «Fundacdo
Nacional do Indio (FUNAI)». No obstante, ciertas ordenanzas estan a punto de perder validez
(Ministerio Publico Federal, 17 de septiembre de 2021). El territorio de Piripkura, en Mato
Grosso, cuya ordenanza expiro el 18 de septiembre de 2021, vio ampliada su validez por
ofros seis meses con la publicacion de la ordenanza 360. Sin embargo, tal y como sostiene
el Ministerio Publico Federal (MPF), se trata de un periodo muy corfo para que concluyan
los procedimientos de deslinde en la zona (Brum, 19 de sefiembre de 2021).

En una nota técnica enviada por el MPF a la FUNAI para fratar el tfema de la caducidad de
esas ordenanzas, se indico que permitirla equivale a abrir los ferritorios de los pueblos
indigenas en aislamiento voluntario a todo tipo de ocupaciones, como la tala, la busqueda
de oro y el acaparamiento de tierras, con lo cual se repetirian experiencias pasadas de
aproximacion que resultaron en el genocidio de muchos pueblos indigenas (Ministério
Publico Federal, 17 de setiembre de 2021).

Ademds, en medio de la pandemia de la COVID-19, la FUNAI emitio la Portaria No. 419,
cuyo objetivo era establecer medidas temporales para evitar el contagio y la propagacion
del virus en el ambito de la Fundacion. Sin embargo, la medida abrié la posibilidad de
que las Coordinaciones Regionales de la FUNAI, repartidas por todo el pais, autoricen el
contacto con los pueblos indigenas en aislamiento voluntario si ello es imprescindible
para la supervivencia del grupo (articulo 4, pdrrafo tnico) (FUNAI, 2020). Lo que llama la
atencion en esta ultima ordenanza es el cambio de competencias para autorizar el contacto,
las cuales son transferidas por la Coordinacién General de Pueblos Indigenas Aislados y
Contactos Recientes (CGIIRC) de la FUNAI a las Coordinaciones Regionales, descentralizadas
y mucho mds vulnerables a los criterios politicos durante la designacion de los encargados
de dichas coordinaciones. Ademas, la pandemia no seria un confexto justificable para
debilitar las normas de proteccién de los pueblos indigenas aislados, ya que no seria
probable que fuvieran contacto con el virus, a menos que se propague a través de la
presencia de personas no indigenas (Instituto Socioambiental, 19 de marzo de 2020).
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Todos estos actos politicos forman una cadena de embestidas por parte del Gobierno Federal
y de los gobiernos estaduales que comparten la misma visién ideoldgica homogeneizadora,
lo cual facilita los grandes proyectos econdmicos, en detrimento de la biodiversidad y la
continuidad de los pueblos tradicionales. Asi, Brasil se enfrenta a un momento oscuro,
poco fransparente y anfidemocratico en el que las politicas medioambientales se dirigen
inevitablemente al desmantelamiento normativo e insfitucional.

2.3.2. El avance de las negociaciones acerca de la construccion
de la carretera en Brasil

En este escenario politico se insertan las negociaciones en torno a la construccion de
la carrefera Peru-Brasil. Aunque las tratativas sobre su implementacion existen desde
la década de 1970, solamente a partir del gobierno del presidente Jair Bolsonaro
(2019-actualidad) es que se han adoptado medidas mds concretas para su ejecucion.

En Brasil, se propone la construccion de la carretera que conecta Cruzeiro do Sul (Brasil) con
Pucallpa (Peru) como una extension de una carretera ya existente en el pais, denominada
BR-36438. La mayor parte de la informacién encontrada sobre el tema proviene de los
periddicos, lo que puede explicarse por la escasa informacién publica oficial sobre los
rumbos del proyecto y por la falta de oportunidades de participacion ciudadana. Las
Unicas comunicaciones oficiales provienen del proceso de licitacién en curso para la
contratacion de una empresa para la ejecucion de proyectos viales y del procedimiento
de licenciamiento ambiental.

La ampliacion de la carretera BR-364, que hoy desemboca en el municipio de Mancio Lima
(a 670 km de Rio Branco), en Acre, comenzé a discutirse en la década de 1970, durante la
dictadura militar brasilefia. Su futura implementacién ya estaba incluida en el decreto de
creacion del Parque Nacional Sierra do Divisor, de 1989 (articulo 3, Decreto N° 97.839/1989).
Sinembargo, con lainauguracion de la Carretera Interocednica (Carretera del Pacifico), en
2010, que conecta el estado de Acre con la costa peruana, el proyecto parecia olvidado,
al menos hasta el inicio del gobierno del presidente Jair Bolsonaro, un entusiasta de la
ampliacion de dicha carretera (Maisonnave y Almeida, 25 de abril de 2021).

38 En la actualidad, la BR-364 se inicia en la ciudad de Cordeirépolis (Sdo Paulo/ Brasil) y termina en Mancio Lima
(Acre/Brasil), con cuatro mil doscientos y treinta (4230) kilémetros de largo.



El 25 de septiembre de 2020, ya durante el gobierno del presidente Jair Bolsonaro, la
Ageéncia de Comunicacdo do Gouerno do Estado do Acre anuncio la realizacién del «ll
Encontro Brasil/Peruy, en el municipio de Cruzeiro do Sul, en Acre. En el evento, seglin
la noticia, se discutié el proyecto de integracion de los dos paises a través de una nueua
carretera que saldria de Cruzeiro do Sul y llegaria a Pucallpa, en Peru, al otro lado de la
frontera. Entre los presentes, segun la noticia, se encontraban el gobernador del estado
de Acre Gladson Cameli, el ministro de Relaciones Exteriores Ernesto Araujo, el ministro de
Desarrollo Regional Rogerio Marinho y varias otras autoridades publicas, como diputados
federales y senadores.

Por ofro lado, en noticias publicadas en el sitio web de la Confederacto de Associacdes
Comerciais e Empresariais de Brasil (29 de septiembre de 2020), se menciona la presencia
no solo de las autoridades publicas, sino también de amplios sectores empresariales. En
el encuentro habrian participado miembros de la Federac@o de Industrias do Estado do
Acre (FIEAQC), la Confederacdo de Associacdes Comerciais e Empresarias do Estado do Acre
(Federacre), empresarios de la regién y también del Peru.

Debe resaltarse el hecho de que en ninguna de las dos noticias se menciona que en el
encuentro parficiparon personas afectadas por la construccion de la carretera; tampoco,
que asisfieron movimientos sociales, asociaciones representativas de pueblos indigenas
0 comunidades fradicionales ni miembros individuales de pueblos o comunidades. Ello
sugiere que la discusion se llev6 a cabo sintomar en cuenta alos grupos que podrian verse
profundamente impactados si se concretiza el proyecto.

Esta hipdtesis estd confirmada en un reportaje del periddico brasilefio Folha de S. Paulo
(Maisonnave y Almeida, 25 de abril de 2021), que informd que los lideres indigenas y
riberefios entrevistados por el diario no habian sido consultados sobre la carretera hasta
aquel momento. El liderindigena Joel Puyanawa, por ejemplo, habia sefialado al periodista
encargado que «hasta hoy, la primera persona que vino a pedirme que hablara sobre la
carretera eres tU».

Ahora bien, a partir de la noticia publicada por la «Agéncia de Comunicacdo do Governo
do Estado do Acre» (2020), el 25 de septiembre de 2020, se pudo extraer las siguientes
informaciones acerca del progreso de la carrefera:
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Los estudios preliminares ya habian sido realizados por el Departamento
Nacional de Infraestructura de Transporte y el proyecto de la carretera ya
deberia haberse culminado para finales de 2020;

El gobernador del estado de Acre Gladson Cameli declaré que se cuenta con
un presupuesto disponible de, aproximadamente, 8,2 millones de dolares (es
decir, por parte del Gobierno Federal para la construccion de carreteras en el
estado de Acre, ademds de la carretera que conecta Cruzeiro do Sul (Brasil)
con Pucallpa (Peru);

(iii) La mencion, por parte del senador del estado de Acre Marcio Bittar, de realizar
futuras misiones al Per(, con delegaciones integradas por diversos sectores
interesados, para avanzar en los entendimientos con el pais vecino;

(iv) La confirmacion, por parte del ministro de Desarrollo Regional Rogério
Marinho, de que el proyecto de construccion vial ya fue presentado y definido
por el presidente Jair Bolsonaro y contard con el apoyo del Poder Ejecutivo,
quien realizard los esfuerzos necesarios para que los recursos se consignen
en el presupuesto del proximo afio;

La comunicacion, por parte del vicegobernador del estado de Acre Wherles
Fernandes da Rocha, de que el proyecto ejecutivo y el proyecto base ya se
encuentran en la fase de conclusion y licitacion.

Sobre la base de noticias como las expuestas en esta seccion, el Ministerio Publico
Federal de Brasil (2020), el 29 de octubre de 2020, present6 una peticion de apertura de
una investigacion civil para averiguar irreqularidades en el desarrollo del proyecto de
interconexion vial, para asequrar que: (i) se les garantice a las comunidades indigenas el
derecho ala consulta preuidq, libre e informada ante cualquier medida que pueda afectarlas
directa o indirectamente; (ii) las comunidades aisladas permanezcan fuera de contacto
con la sociedad circundante y, por lo fanto, se debe revisar el trazado de la carretera para
preservuar su aislamiento; (iii) la licencia ambiental sea realizada por el IBAMA; y (iv) la
FUNAI participe en el licenciamiento ambiental.



El pedido de apertura de la investigacion civil fue acogido y la misma se abrid
oficialmente segun la noticia publicada por el sitio web oficial del Ministério Publico
Federal (8 de febrero de 2021). Se estipuld un periodo inicial de un afio para que se realice
dichainvuestigacion. En esta etapa, se tenia previsto obtener informacién para apoyar el
proceso de toma de decisiones sobre las medidas apropiadas para el proyecto.

Con el fin de obtener mas datos sobre el avance de la investigacidn civil, inicialmente se
intentd sostener confacto felefonico y comunicacién por correo electrénico con el MPF,
pero no hubo respuesta. Por ello, se solicité a la Sala de Atendimento ao Cidad@o, en el
sitio web del MPF, informacién sobre el auance procesal de la representacion presentada
por la institucion y, si fuese posible, que se envien los documentos procesales. «La
respuesta solo llego el 7 de noviembre de 2021, cuando el proceso de elaboracion del
informe ya estaba en la fase final de correccién de estilo y diagramacion. Por ello, no
fue posible analizarlax.

En términos de procedimientos oficiales adoptados por el Estado brasilefio para la
construccion de la carretera, se puede destacar que, a pesar de que aun no existe una
ruta efectivamente definida por el Estado brasilefio, ya ha sido iniciado el procedimiento
de contratacion publica (licitacidn) para la «confratacién de una empresa especializada
para la elaboracién de Estudios y Proyectos de Ingenieria Bdsica y Ejecutiva con miras a
la ejecucion de las obras de implantacion, pavimentacion y adecuacion de capacidad y
sequridad con eliminacion de puntos criticos del tramo proyectado de la carretera BR-364/
AC». El edicto publico para la contraccién fue publicado el 5 de mayo de 2021 y hasta el
momento no se concluyo3°.

Aparte de lalicitacion, se inicié también el procedimiento de licenciamiento ambiental. En el
caso de la carretera objeto de este informe, la competencia para dicho procedimiento recae
en el Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renouvdveis (IBAMA),
ya que la obra se refiere a la implementacion de una carretera federal que cruza una
unidad de conservacion federal, el Parque Nacional Sierra do Divisor; ello de conformidad
con la Ley Federal Complementaria N° 140/11 (articulo 7, XIV, «d») y el Decreto Federal N°
8437/2015 (articulo 3, I, «a»).

39 La copia integra del proceso referente a la licitacion publica (Proceso 50600.018493/2020-03, Régimen
Diferenciado de Contratacién Publica-RDC-Edital 130/2021) se puede consultar en: http:/www1.dnit.gov.br/
anexo/outros/outros_edital0130_21-00_0.pdf.
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Por ello, la reglamentacion del procedimiento de licenciamiento ambiental se rige
por la Portaria Interministerial No. 60, de 24 de marzo de 2005, la cual establece los
procedimientos administrativos que regulan el desempefio de los 6rganos y las entidades
de la Administraciéon Publica federal en procedimientos de licenciamiento ambiental a
cargo del IBAMA.

En un primer momento, se ubicd el procedimiento de licenciamiento ambiental de la
carreteraen la pdgina oficial del IBAMA con el nombre «BR-364/AC - Integracdo Rodovidria
entre Brasil e Peruy, pero la unica informacién disponible era que el licenciamiento se
encontraba en la fase inicial. No habia informaciones detalladas sobre la carretera ni
documentos del procedimiento.

Solo fue posible acceder al contenido de dicho procedimiento a través de una solicitud de
acceso alainformacion, de conformidad con la Ley de Acceso a la Informacion brasilefig, ley
N°©12.527/201140 A partir de ello, recibimos el enlace del Proceso N° 02001.021172/2020-
94, en el Sistema SEI-IBAMA#4L,

En Brasil, el procedimiento de licenciamiento ambiental tiene 9 (nueuve) fases principales*?,
las cuales se detallan a continuacion.

40 Conocida como Ley de Acceso a la Informacion, prevé los procedimientos que deberan observar la Unién,
los estados, el distrito federal y los municipios, con la finalidad de garantizar el acceso a la informacién
prevista en el item XXXIII del articulo 5, en el punto Il del §3 del articulo 37 y en el §2 del articulo 216 de la
Constitucion Federal.

41 Lacopiaintegradel procesoreferente alalicenciaambiental se puede consultar en: https:/sei.ibama.gov.br/processo _
acesso_externo_consulta.php?id_acesso_externo=441620&infra_hash=ad5b3cec116124fc19198e43f1ce7978

42 Lainformacion sobre las fases del otorgamiento de licencias ambientales se tomé del sitio web de IBAMA: http:/
www.ibama.gov.br/laf/procedimentos-servicos/etapas-do-licenciamento-ambiental-federal



Tabla 6. Principales fases del licenciamiento ambiental

[ | Fase PRINCIPALES MEDIDAS

1  Aperturadel Elempresario* necesita llenar el Formulario de Caracterizacion de
proceso Actividad (FCA). Lainformacion que este contiene serd usada por el
IBAMA en los dos pasos siguientes: seleccion y definicion del alcance del
proyecto. Luego de enviar la FCA, se inicia un tramite administrativo en
el IBAMA. Después, luego de recibir el nimero del proceso, el empresario
debe registrarlo en el portal del Gobierno Federal.

*Elempresario, en el caso de la carretera que busca conectar Cruzeiro
do Sul (Acre, Brasil) con Pucallpa (Ucayali, Coronel Portillo, Pert), es el
Departamento Nacional de Infraestructura de Transporte (DNIT).

2 Selecciony Enestaetapa, el IBAMA evalua, sobre la base de lainformacion del FCA,
encuadramiento  silaactividad o laempresa deben ser sometidas ala licencia ambiental
federal y, de ser asi, define los procedimientos que deben ser adoptados.

Primero, se evaltia sila competencia para otorgar la licencia ambiental
delaactividad o empresa es federal y si esta sujeta al licenciamiento
ambiental. Si se concluye que el IBAMA no tiene jurisdiccion o que la
actividad o empresa no estd sujeta al licenciamienfo ambiental, se
informara alinteresado sobre el resultado del andlisis y sobre la decision
de cerrar el proceso administrativo.

Silaactividad o la empresa estan sujetas a la licencia ambiental federal,
el IBAMA las clasificards seguin su potencial de causar degradacion
ambiental, sobre la base de criterios técnicos, legales y ambientales, asi
como de acuerdo con su nivel de riesgo asociado, para que se defina el
procedimiento por adoptar.

3 Definiciondel ElIBAMA identifica los impactos ambientales potenciales de la
alcance actividad o emprendimiento y los principales aspectos ambientales
asociados a estosimpactos, los cuales, por lo tanto, también necesitan
ser evaluados. Posteriormente, se definen los criterios y el contenido
minimo para la elaboracion del estudio ambiental, los cuales se
consolidan en un documento denominado término de referencia (TR),
que serd enviado al emprendedor.

ELTR puede ser revisado y complementado por el propio empresario,
opcion que fiene a su disposicion. La decision sobre el contenido final del
TR latomard el IBAMA.

0tros érganos podrdn ser consultados sobre la necesidad y el contenido
de estudios especificos relacionados con la intervencién de la actividad o
territorios quilombolas, en bienes culturales protegidos y en municipios
pertenecientes a dreas de riesgo 0 endémicas para malaria***.
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Definicion del
alcance

Elaboracion
del estudio
ambiental

Requisito de
licencia

Andlisis técnico

“En el caso del proyecto objeto de este informe, ya se ha identificado que
habrd unimpacto en unidades de conservacion federales y estatales, de
manera que se requiere la actuacion del Instituto Chico Mendes para la
Conseruacion de la Biodiversidad (ICMBio), como se verd a continuacion.
**En el caso del proyecto objeto de este informe, ya se ha identificado
que habrd unimpacto en tierras indigenas, de manera que se requiere

la actuacién de la Fundacion Nacional del Indio (FUNAI), con un amplio
estudio sobre los pueblos indigenas. Ello incluye la identificacion, la
ubicacién y la caracterizacion de tierras, grupos indigenas, comunidades
étnicas restantes y aldeas existentes, con una evaluacion de los impactos
derivados del proyecto o actividad y con una propuesta de medidas para
controlar y mitigar estos impactos en las poblaciones indigenas.

***En el caso del proyecto objeto de este informe, ya se ha identificado
que habrd unimpacto en los municipios pertenecientes a dreas de
riesgo o endémicas de malaria, de manera que se requieren estudios y
un Informe de Evaluacion del Potencial de Malaria bajo responsabilidad
de la Secretaria de Vigilancia en Salud (SVS), del Ministerio de Salud

(MS). Elloincluye el requerimiento de que el emprendedor lleve a cabo
programas dirigidos al control de la enfermedad y sus vectores, los
cuales deben serimplementados en las diferentes fases de la actividad

o emprendimiento que potencien los factores de riesgo para la aparicién
de casos de malaria.

Elestudio ambiental presenta la evaluacion deimpacto ambiental del
proyecto alos tomadores de decisiones, agencias involucradas, ofras
partes directamente interesadas y al publico en general. Proporciona,
asimismo, una declaracion de los impactos potenciales de la actividad
o emprendimiento y las medidas ambientales para evitar, reducir,
compensar los impactos negativos y maximizar los impactos positivos.
También incluye una conclusion de opinion sobre la admisibilidad
ambiental del proyecto, que se presentard al IBAMA, que es el responsable
de decidir sobre el otorgamiento o denegacion de la licencia ambiental.
Elestudio ambiental debe ser elaborado de acuerdo con los términos de
referencia emitidos por el IBAMA en la etapa anterior.

Elemprendedor solicita una licencia ambiental con la entrega al
IBAMA de los estudios y los planes ambientales, asi como ofros
documentos necesarios para el andlisis y la toma de decisiones por
parte del IBAMA.

ELIBAMA evalua los estudios y los planes ambientales, asi como
otros documentos adjuntos a la solicitud de licencia, incluido

el andlisis del proyecto a la luz de la legislacion ambiental y la
evaluacion deimpactos ambientales. También se evaltian los
resultados de las inspecciones técnicas y las posibles consultas
publicas, cuyas conclusiones apoyan la decision final del IBAMA
sobre la solicitud de licencia. ELIBAMA puede solicitar una
declaracién a otros 6rganos involucrados.



7  Tomade ElIBAMA decide sobre el otorgamiento o la denegacion de solicitudes de
decisiones licencia u otras solicitudes realizadas dentro del alcance del proceso de
licencia ambiental. Dentro de esta fase, también se puede solicitar nueva
informacion para respaldar una decision final, incluida la complementacion
y larevision de estudios ambientales o la adecuacion del cumplimiento
ambiental del proyecto licenciado.

8 Pago Para obtener la licencia ambiental, es necesario pagar el canon de la licencia
ylos servicios prestados por el IBAMA, los cuales serdn presentados a través
de unamemoria de cdlculo de los montos cobrados.

9  Hacerun Elmonitoreo es un paso constante durante todo el proceso de licencia,
seguimiento desde elinicio de lainstalacion del proyecto. La accion principal de este

paso es la verificacion del desempeiio ambiental del proyecto licenciado.
Paraello, en esta etapa, el IBAMA audita laimplementacién de los férminos y
las condiciones ambientales paralainstalacién y la operacion del proyecto
o actividad; asimismo, realiza el monitoreo de los impactos ambientales
del proyectoy la evaluacion de la efectividad de las medidas de mitigacion,
paralo cual adopta las acciones correctivas para el fratamiento de las no
conformidades identificadas.

Se debe mencionar, ademds, que la Portaria Interministerial N° 60/2015 establece
expresamente mecanismos de participaciéon social, como las audiencias publicas, las
consultas publicas y las audiencias con comunidades indigenas. Las audiencias publicas,
realizadas por representantes del IBAMA en los procedimientos de licencia federal, deben
sequir los lineamientos contenidos en la Resoluciéon del Conama N° 09/1987 y tener como
objefivo exponer alas partes interesadas el contenido del estudio de impacto ambiental
y su respectivo informe de impacto ambiental, con la finalidad de absolver las dudas y
recoger criticas y sugerencias del publico. Todos los documentos entregados, redactados
y firmados durante las audiencias se adjuntan al acta resumida de la audiencia publicay
pasan a formar parte del proceso, siendo considerados en el andlisis y en la opinién final
del IBAMA sobre la aprobacion o la desaprobacion del proyecto.

En el caso de la carretera que conectard Cruzeiro do Sul con Pucallpa, el tramite de
licencia se encuentra en su fase inicial y, hasta el momento, no se ha redactado el
término de referencia correspondiente. De hecho, el procedimiento se encuentra en
la fase de «Definicion de Alcance» (fase 3), con Opinidn Técnica N° 184/2020-COTRA
/ GGLIN / DILIC (Proceso 02001.021172 / 2020-94 - doc. 8424888), emitida el 28 de
sepfiembre de 2020.
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En cuanto a los riesgos potenciales derivados del proyecto, el andlisis técnico inicial
del IBAMA ya ha sefialado los siguientes: (1) en cuanto a la vegetacion; (2) la regidn tiene
una alta incidencia de malaria, hepatitis y leishmaniasis, ademds de ofras enfermedades;
(3) ante la posibilidad de impactar directamente una unidad federal de conseruvacion de
proteccion integral y fierras indigenas; (4) el hecho de que no existe una disposicion legal
para la implementacion de una carretera en una unidad de conseruvacion de proteccion
integral; (5) la apertura de una carrefera que terminaria cerca del parque traeria enormes
dafios ambientales, como ocupacién ilegal de fierras, deforestacién, caza e invasion de
dicho territorio, sin que necesariamente se cumplan los beneficios de su construccion (que
sereduce alainterconexiéon con el océano Pacifico). Incluso, este posible impacto positivo
es dudoso. Sobre este aspecto, se debe considerar que la implementacion de carreferas y
ramales es el principal vector de deforestacidn ilegal en la Amazonia, ya que el facil acceso
conduce a la ocupaciénirreqular y la tala ilegal.

Luego de emifir la opinion técnica anfes mencionada, como parte del framite de
licenciamiento ambiental por el IBAMA, se identificé una posible superposicion de dos
marcos legales: el primero, previsto en el Decreto N° 97.839/1989, que cred el Parque
Nacional Sierra do Divisor, dado que el articulo 3° autoriza la futura implementacion del
frazado de la BR-364, con lo cual se recortan los limites del parque, y, el sequndo, previsto
enlaleyN°9.985/2000, que cred el Sistema Nacional de Unidades de Conseruacion (SNUC),
puesto que en el articulo 2°, VI, se establece que las unidades de conservacion integral,
como el Parque Nacional Sierra do Divisor, estdn destinadas a mantener los ecosistemas
libres de alteraciones causadas por la interferencia humana, de modo que solo se permite
el uso indirecto de sus atributos naturales.

Tal superposicion de marcos legales genero la necesidad de consulta legal al fiscal federal
especializado que actua en el IBAMA, lo que sucedi6 el 21 de octubre de 2020 a través del
Oficio N° 432/2020 / DILIC (Procedimiento 02001.021172 / 2020-94-doc. 8597658). Hasta
la fecha, no hay respuesta por parte de la Fiscalia Federal Especializada, incluso después
de dos reiferaciones.

El 24 de agosto de 2021, mediante Oficio 593/2021 / CGLIN / DILIC (Procedimiento
02001.021172 / 2020-94-doc. 10680150), la Diretoria de Licenciamento Ambiental
del IBAMA agrego la siguiente pregunta a la consulta al ICMBio sobre la mencionada
superposicion de marcos legales: ¢existe algun impedimento para el licenciamiento



ambiental deltrazado de la carretera en vista de la publicacion de la Ley SNUC, considerando
que esta ley fue publicada con posterioridad al mencionado decreto?

Menos de diez (10) dias después, el ICMBio agreg6 la Opinion No. 00165/2021/CPAR/
PFE-CIMBIO/PGF/AGU (Procedimiento 02001.021172 / 2020-94-doc. 10831751), en la que
contesta la pregunta del IBAMA:

[..11. ¢existe algun impedimento para la licencia ambiental del trazado de la carretera
en vista de la publicacion de la Ley SNUC, considerando que esta ley fue publicada con
posterioridad al mencionado decreto?

28. Respuesta. Al principio si. Los articulos 7 y 11, ambas de la Ley SNUC, establecen
expresamente que las unidades de conservacion de proteccion plena, grupo en el que se
incluye el Parque Nacional, solo permiten el uso indirecto de sus recursos naturales, lo
que aparentemente hace que el proyecto vial sea incompatible con la finalidad protectora
ambiental de la zona. Sin embargo, a raiz del anterior pronunciamiento legal emitido en el
ambito del PFE-ICMBio, se admite la implementacion de las estructuras necesarias para el
manejo del area ambientalmente protegida, sin que en la ley se mencione cudles serian. Por
lo tanto, corresponderia al organismo/entidad responsable del manejo del drea protegida
definir qué estructuras serian necesarias para cumplir con estos objefivos, lo cual es una
afribucion eminentemente técnica y no legal.

29. Sin embargo, el caso concreto presenta la peculiaridad contenida en el articulo 30
del Decreto N° 97.839, del 16 de junio de 1989, de creacién de la unidad de conservacion,
que establece expresamente la autorizacion para la futura implementacion del framo
de la BR-364 que corta los limites de este Parque Nacional, el cual debe observar, a tal
efecto, todas las medidas de proteccion ambiental y compatibilidad del trazado con las
caracteristicas naturales de la zona.

2. ¢La superveniencia de la Ley SNUC termind por la expiracion del articulo 3 del Decreto
N°©97.839/19897?

30. Respuesta. No nos parece. La regla contenida en el articulo 30 del Decreto N° 97.839, del
16 dejunio de 1989, que creo el Parque Nacional Serra do Divisor, parece ser aparentemente
incompatible con la Ley N°9.985 / 200, que instituye el Sistema Nacional de Unidades de
Conseruacion (arficulos 70 y 11). Sin embargo, elimpacto ambiental del area que integra
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la unidad de conservacion se producird de manera parcial y restringida, con autorizacion
expresa para la futura implementacion del framo de la BR-364 que corta los limites
de este Parque Nacional, y para tal fin, todas las medidas de proteccion ambiental y
compatibilidad de la ruta con las caracteristicas naturales de la zona.

31. Como se infiere de la naturaleza juridica de cada uno de los dispositivos normativos
en referencia, el decreto de creacion de una unidad de conservacion constifuye un
acto administrativo de efecto concreto e inmediato utilizado por el Jefe del Ejecutivo
para fransmitir competencia material especifica, contraria a las normas de la ley SNUC
que tienen un cardcter genérico y abstracto. En este sentido, a pesar de la aparente
incompafibilidad entre las normas, considerando la diferente naturaleza juridica entre
el Decreto de Creacién de la UCy la Ley SNUC, no nos parece que se haya producido una
derogacion de la norma que auforiza la implementacion de un tramo de BR-364 en el drea

de un medio ambiente protegido.

32. Sin embargo, aun considerando la disposicion mencionada en el decreto vigente,
su vigencia y efectividad requieren una evaluacion técnica por parte del organismo/
entidad responsable de la gestion de la unidad de conservacion para la autorizacion
de la empresa/actividad vial, debiendo obseruarse, a tal efecto, todas las medidas de
proteccion medioambiental y la compatibilidad del recorrido con las caracteristicas
naturales de la zona. Por lo tanto, corresponde a la agencia/entidad responsable de la
administracion de la unidad federal de conservacion evaluar técnicamente la factibilidad
y las condiciones para la autorizacion del proyecto/actividad vial en cuestion.

33. Por otro lado, si el ICMBio técnicamente concluye que es absolutamente inviable y/o
imposible conciliar el emprendimiento/actividad vial con los objetivos de la unidad federal
de conseruacion de proteccion fotal, nada impide la propuesta de desafeccion ambiental
del drea afectada. Cuestion que corresponde al dmbito eminentemente discrecional de la
Administracion, dentro del ambito de conueniencia y oportunidad del Poder Publico para

la toma de decisiones en la materia (el resaltado es nuestro).

Enresumen, el entendimiento del ICMBio se firmo en el sentido de que el trdmite de licencia
ambiental puede continuar en virtud de la disposicion expresa contenida en el decreto
que instituyo el Parque Nacional Serra do Divisor, con una euvaluacién técnica por parte
del organismo/entidad responsable de la gestién de la unidad de conseruacion para la
autorizacion de la empresa/actividad vial, asi como con la elaboracion de un término de



referenciay con la obligacién de que el estudio de impacto ambiental deba ser presentado
al ICMBio después, para el procedimiento de autorizacion.

A pesar de las justificaciones presentadas en el citado dictamen, no nos parece que
este se ajuste a los confornos actuales del derecho ambiental brasilefio. En primer
lugar, es importante aclarar que el Decreto N° 97.839, del 16 de junio de 1989, no es
un acto legislativo auténomo. En el momento de su creacion, el citado decrefo estaba
directamente vinculado al mandato del articulo 5° de la Ley N° 4.771, del 15 de septiembre
de 1965 (anfiguo Codigo Forestal), que fue expresamente derogado por el articulo 60
de la Ley N° 9.985, del 18 de julio de 2000, que, a su vez, «requla el articulo 225, § 1°,
incisos I, 11, 11y VIl de la Constitucion Federal, establece el Sistema Nacional de Unidades
de Conservacion de la Naturaleza y dicta otras disposiciones».

En este sentido, vale la pena reproducir lo que dice la Constitucion brasilefia en el articulo
225, §1°, I, mencionado por la Ley N° 9.985/2000:

Art. 225. Todos tienen derecho a un medio ambiente ecolégicamente equilibrado, un
bien de uso comun del pueblo y esencial para una calidad de vida saludable, y es deber
del Poder Publico y de la comunidad defenderlo y preseruvarlo para las generaciones

presentes y futuras.

§1. Paragarantizar la efectividad de este derecho, el Poder Publico tiene la obligacion de
[..]

Il - definir, en todas las unidades de la Federacion, los espacios territoriales y sus
componentes a ser especialmente protegidos, siendo su alteracién y supresion solo
permitida por la ley, quedando prohibido cualquier uso que comprometa la integridad de
los atributos que justifican su proteccion

Por lo tanto, el articulo 3° del decreto de creacién del Parque Nacional de la Serra do
Divisor, que es una norma infralegal, no puede anular el inciso Ill del articulo 225 de la
Constitucion Federal de 1988 y la Ley 9.985/2000 que reglamento directamente el citado
dictamen constitucional. Especificamente, los articulos 7° y 11 de la Ley 9.985/2000 son
los pardmetros normativos actualmente vigentes en el pais que deben ser considerados
para el andlisis del proyecto vial objeto de este informe, citados a continuacién, ademds
del Decreto N° 4.340, del 22 de agosto de 2002, que regula esta ley.
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Art. 7. Las unidades de conservacion que integran el SNUC se dividen en dos grupos, con

caracteristicas especificas:

I - Unidades de proteccién integral;
Il - Unidades de uso sostenible.

§1°. Lafinalidad basica de las Unidades de Proteccion Integral es la preservacion de la
naturaleza, y solo se permite el aprovechamiento indirecto de sus recursos naturales,
con excepcion de los casos previstos en esta Ley.

§2°. Elobjetivo basico de las Unidades de Uso Sostenible es compatibilizar la conservacion

de la naturaleza con el uso sostenible de una parte de sus recursos naturales.

Como se analizard alo largo de este informe, el Parque Nacional de la Serra do Divisor
es una unidad de proteccion integral, cuya regulacion se da sobre la base de la Ley
N°©9.985/2000:

Art. 11. El objetivo bdsico del Parque Nacional es preservar ecosistemas naturales de
gran relevancia ecologica y belleza paisajistica, posibilitando la investigacion cientifica
y el desarrollo de actividades de educacidn e interpretacion ambiental, de recreacion en
contacto con la naturaleza y de turismo ecologico.

§1°. El Parque Nacional es de fitularidad y dominio publicos, y las zonas privadas
incluidas en sus limites serdn expropiadas, de acuerdo con la ley.

§ 2°. La visita del publico estd sujeta a las normas y restricciones establecidas en el Plan
de Gestion de la unidad, a las normas establecidas por el organismo responsable
de su administracion y a las establecidas por reglamento.

§3°. La investigacion cientifica depende de la autorizacién previa del organismo
responsable de la gestion de la unidad y estd sujeta a las condiciones y restricciones
establecidas por éste, asi como a las previstas en la normativa.

§ 4°. Las unidades de esta categoria, cuando sean creadas por el Estado o el Municipio,

se denominardn, respectivamente, Parque Estatal y Parque Natural Municipal.



En resumen, no parece correcto afirmar que el articulo 3° del decreto de creacion del
Parque Nacional de la Serra do Divisor siga siendo valido y aun esté vigente en virtud de
la Ley N°9.985/2000. Pero esta no es la tinica amenaza legal para el Parque Nacional de
la Serra do Divisor en el lado brasilefio. El proyecto de ley N° 6.024/2019, de autoria de
la diputada federal Mara Rocha, del Partido de la Social Democracia Brasilefia (PSDB) de
Acre, pretende cambiar «los limites de la Reserua Extractiva Chico Mendes, ubicada en los
municipios de Assis Brasil, Brasiléia, Capixaba, Epitacioléndia, Rio Branco y Sena Madureira,
en el estado de Acre» y modificar la categoria del Parque Nacional Serra do Divisor, que
pasard a ser un drea de proteccion ambiental, que forma parte del grupo de unidades de
uso sostenible, con menor protecciéon al medio ambiente del drea afectada, tal como se
sefiala en el articulo 7°,, §2°, de la Ley N° 9.985/200043.

En la justificacion del proyecto de Ley N° 6.024/2019, la diputada federal Mara Rocha
defiende que:

43 Segun el Portal de la Camara dos Deputados, el estado actual del trdmite del proyecto de ley es: A la espera del
informe de la Relatoria en la Comision de Integracion Nacional, Desarrollo Regional y de la Amazonia (CINDRA).
Informacion disponible en: https:/www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2229754



El Parque Nacional de la Sierra del Divisor es una zona importante para el estado de Acre,
ya que es la unica region del estado que tiene rocas que se pueden extraer y utilizar en la
construccion civil, fomentando asi el desarrollo econémico del estado y abaratando las

obras publicas que tanto necesitan los habitantes del estado.

Al situar el proyecto de construccion de la carretera Cruzeiro do Sul-Pucallpa en la
perspectiva de las grandes cuestiones ambientales brasilefias confempordneas, vemos
que este asunto se utiliza como parte de las estrategias de desmantelamiento de la
politica de proteccién ambiental en Brasil, que incluyen, por ejemplo, proyectos de ley
que amenazan con reglamentar las ocupaciones irregulares de fierras, cambiar las normas
de demarcacion de tierras indigenas y liberar la mineria en estas tierras, flexibilizar la
concesion de bosques publicos, entre otras medidas que analizaremos a confinuacion, las
cuales estdn directamente relacionadas con el tema de este informe.




2.4. El trazo de la carretera Brasil-Peru

o existe, hasta la fecha, un trazo definido que conecte Cruzeiro do Sul (Acre/Brasil)

aPucallpa (Ucayali, Peru). En el caso del Pert, solo se identifica unaimagen con la

ubicacion de laregion de Ucayaliy del estado de Acre en el proyecto de ley N° 6486,
sin la definicion de ningun elemento técnico. Sin embargo, el Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP), tomando como base otros anfecedentes,
presenta un mapa con alternativas viales. En el caso de Brasil, hay informaciones oficiales
sobre la ruta, pero son mutuamente excluyentes.

En lo que se refiere al lado peruano, el 4 de octubre de 2019, Francisco Pezo Torres,
gobernador regional de Ucayali y Wherles Fernandes da Rocha, vicegobernador del estado
deAcre, suscribieron la Declaracion de Interés para la Conectividad Multimodal de Pucallpa
(Peru) y Cruzeiro do Sul (Brasil). Mediante esta iniciativa se busca priorizar la construccion
de una carretera o via férrea que conecte ambas ciudades, la cual tendrd una extension
aproximada de doscientos treinta kilometros. Ademas, dicha carretera estard ligada a
ofra via que conecte ambas ciudades a cualquier puerto de la costa del océano Pacifico
(Callao, Chancay, Chimbote o Salaverry). Finalmente, segun la declaracién (2019), este
nuevo tramo de carrefera podrd extenderse hasta por mil kildmetros, aproximadamente.
Pese a lo anterior, y como es légico, la declaracidon no contiene una propuesta de frazo de
la carretera entre ambas localidades.

Por ofro lado, el dictamen del proyecto de ley 6486 unicamente se limita a adjuntar
una imagen en la que se aprecia la ubicacién de la regién de Ucayali y del estado de
Acre, asi como la distancia geografica entre ambos (aproximadamente, doscientos
dieciocho kilometros):
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Figura 1. Ubicacion de la region Ucayali y del estado de Acre

Cruzeiro do Sul

Sources: Esri, USGS, NOAA

http://grde.regionucayali.gob.pe/index.php?option=com_k2&view=item&id=70:gobierno-regional-de-ucayali-y-
elgobierno-del-estado-de-acre-inician-las-gestiones-y-proceso-de-integracion&ltemid=234

Fuente: Gerencia Regional de Desarrollo Econdémico de Ucayali.

Sin embargo, dicha iniciativa tampoco contiene elementos fécnicos que propongan una
alternativa de trazo de carretera, lo que también fue notado por las entidades del Poder
Ejecutivo consultadas por el Congreso.

En linea con lo anterior, el SERNANP sefiala que:

[..]1enlaAutégrafa de la Ley [es decir, la Autdgrafa del PL 6846] no se contempla una ruta
que permita advertir posible superposicion sobre las areas naturales protegidas, zonas de
amortiguamiento y las areas de conservacion regional; del mismo modo, en la referida
norma no se precisa los modos de transporte a emplearse entre ambos paises que ayude
a determinar un posible trazo o su recorrido. (SERNANP, 2021c, p. 2)

A pesar de ello, el SERNANP concluye, sobre la base de ofros antecedentes entre 1965
y 2011 —en los que se buscd construir infraestructura vial sobre la misma zona—, que
existen tres posibles alternativas de via, de las cuales dos atraviesan el Parque Nacional
Sierra del Divisor, drea natural profegida en la que se encuentra restringido el desarrollo
de infraestructura nueva (SERNANP, 2021c, p. 3). Como se aprecia en la siguiente imagen,
las alternativas 1y 2 cruzan dicha ANP:



Figura 2. Alternativas de via

Parque Nacional
Sierra del Divisor & Hif0 7
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. Temtorial,
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Fuente: SERNANP (2021c, p. 4).

Debe fenerse en cuenta, ademds, que las preocupaciones expuestas Unicamente involucran
al lado peruano de la carretera, con lo cual aun no se visibiliza el impacto definitivo de
dichavia en el dmbito internacional.

En el caso brasilefio, el procedimiento de contratacion publica (licitacion) para la
«confratacion de una empresa especializada para la elaboracion de Estudios y Proyectos
de Ingenieria Bdsica y Ejecutiva con miras a la ejecucion de las obras de implantacion,
pavimentacion y adecuacion de capacidad y seguridad con eliminacion de puntos criticos
del tramo proyectado de la carretera BR-364/AC» estima que el trazado de la nueuva
carretera sera de 142,10 kildometros de extension.

Eltrazo estd subdividido en tres framos con el objetivo de conectar el municipio Rodrigues
Alves (Acre/Brasil) con el municipio Boqueirdo da Esperanca, un hito ubicado en la frontera
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Brasil-Pert, segun especificaciones contenidas en el término de referencia (Proceso
50600.018493/2020-03-doc. 8036895) de la licitacion publica®4:

Figura 3. Mapa de la situacion

Fodovia: BR-384AC
Trechos: Div. ROVAC - Frondeira BrasiVParu

Subtrechos: Entr. AC-307ICantoma de Fodrguss aves]  MAPA DE SITUAGAO
[Fen  Travessin Rio Jurud) - Fronbeira BrasiliPery)
(Bogqueirde da Esperanga); Enir, BR-354 (Fim da Travessia
Rio Junsd) - Ent, BR-364 (Contomo de Radnigues Afves) BR-364/AC

Segmenios: km T52.T ao ke B88_30; km 0.0 80 km 8,5

Extensdo: 1421 km

Fuente: extraido del término de referencia-Aviso 0130/21-00-DNIT-Régimen Diferenciado de
Contratacion Publica (RDC). DNIT (2020b).

44 El término de referencia es el documento que orienta y limita la actuacién de la Administracion Publica en el
procedimiento de contratacion publica. Actualmente, el asunto se encuentra regulado por la Ley Federal N° 8.666/93,
vigente hasta abril de 2023, cuando sera reemplazada integramente por la Ley Federal N° 14.133/21.



Contradictoriamente, el propio Departfamento Nacional de Infraestructura de Transporte
(DNIT), a quien incumbe llevar a cabo la licitacién, al completar el Formuldrio de
Caracterizacdo da Afividade, queinicia el framite de licenciamiento ambiental con el IBAMA,
indico que el tframo por construir tiene una longitud de 158,3 kilémetros (6,5 km para
pavimentar mds 151,8 km para implantar) que pasan por fres municipios del estado de

Acre (Mancio Lima, Rodrigues Alues y Cruzeiro do Sul).

Figura 4. Indicacién de los municipios interceptados

por el IBAMA-Proceso 02001.021172/2020-94

Detalhe - Municipics

0 75 150 225 km
[ =

Mapa 01 - Rodovia BR-IGIAC ]
Integracio rodowviaria entre o Brasil e o
Peru
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— BR 364/AC
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[ Brasil

Fuente: Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA (2020).

De este modo, lo que se evidencia es que las propias informaciones oficiales sobre el trazado
de la carretera se contradicen. No hay coherencia ni consistencia en las informaciones y,
por lo tanto, no hay como mensurar adecuadamente los posibles impactos en caso de que

se haga la interconexién vial.
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Para poder proyectar los impactos en ambos paises, Frisbie y otros geografos de la
Universidad de Richmond (2021, p. 3) investigaron dos posibles rutas y observaron una
zona de influencia de veinte kildmetros alrededor de las carreteras propuestas. Mientras
el Gobierno brasilefio promueue la extension de la carretera BR-364 hasta la frontera,
su par peruano promueuve la PE-18C, que llegaria a la frontera 32 kildmetros al sur de la
propuesta de Brasil, como se ue en el mapa siguiente:

Figura 5. Las dos rutas de la carretera Pucallpa-Cruzeiro do Sul

52000 54000 560000 580000 600000 62000 a0 s6com 880000, 70000 72000 740000 780000 780000 80000, 82000

Area de Infuencia (20km) y Areas Potencialmente Impactadas por Dos
utas de la Carretera Propuesta Pucallpa, Peru - Cruzeiro do Sul, Brasil

P
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L] Proyecto de Asentamiento
Comunidad Nativa Propuesta
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Cartografia: E. Collard, A. Frsbie, D.
S. Salisbury, E. Zizzamia, V. Galati
Fuentes: GTASO, UR, GOREU, MINEH
UCEGEO, SERNANP, IBC, DEVIDA
MTC, SERFOR, CPL-Acre, RAISG, IN

Nota. Las dos rutas de la carretera Pucallpa-Cruzeiro do Sul y sus zonas de influencia (areas
transparentes) cruzany se sobreponen tanto con parques nacionales y comunidades nativas como con
concesiones maderables, concesiones mineras, y proyectos de asentamiento.

Fuente: Frisbie et al. (2021).

Enlailustracion 5 es posible destacar que las dos rutas propuestas cruzardn bosques, rios,
tierras indigenas tituladas, casitodos los tipos de dreas protegidas estatales y federales y
otras dreas sensibles (Frisbie et al., 2021, p. 3). En ese sentido, los posibles impactos de la
carretera sobre el medio ambiente «aumentan la deforestacion; aumentan latemperatura;
secan los bosques; promueuven la ocurrencia de incendios forestales; interfieren con la
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movilidad de la fauna; ponen en peligro la fauna que cruza las carreteras y contaminan
las plantas y los animalesy (2021, p. 3).

Es decir, a pesar de que sin los trazos definitivos no sea posible valorar el impacto integral
de la obra, ya se puede establecer, a partir de posibles rutas, que la construccién de
la carretera producird un gran impacto ambiental y social. Por ello, incumbe a los dos
Estados adoptar las medidas necesarias para mitigar los impactos o, incluso, renunciar a
la propuesta de interconexién vial.

2.5. Acciones de las clinicas

2.5.1. Acciones de la Clinica Ambiental PUCP

Para la elaboracidn de este informe, la Clinica Ambiental PUCP ha realizado una labor de
investigacion juridica sobre los posibles impactos del PL 6486, en coordinacion con la
Clinica de Direitos Humanos e Direito Ambiental de la Universidade do Estado do Amazonas,
mediante una serie de reuniones grupales virtuales. Los resultados obfenidos estdn
detfallados alo largo de este texto.

Ahora bien, entre las primeras acciones realizadas por la Clinica Ambiental PUCP se
efectuo un andlisis exhaustivo del expediente parlamentario del PL 6486. En ese sentido,
se presentaron alrededor de veinte solicitudes de acceso a la informacion publica, con
la finalidad de profundizar en el estado situacional y el trasfondo de dicha iniciativa
legislativa. La finalidad de las solicitudes fue obtener los pronunciamientos institucionales
de los entes del Poder Ejecutivo que fueron consultados por el Congreso como parte de la
tramitacion del PL6486. Ademds, se solicitd informacion sobre la existencia de precedentes
0 casos similares de proyectos de infraestructura vial en la Amazonia y, particularmente,
en la regién Ucayali, entre los que destacaron el Proyecto de Construccion de la Carretera
Binacional Pucallpa (Peru)-Cruzeiro Do Sul (Brasil) y el Proyecto Tren Biocednico.

Asimismo, se sostuvieron reuniones virtuales y telefonicas con especialistas y profesionales
en materia ambiental y parlamentaria. En esa linea, se mantuvo comunicacion con el
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Ministerio del Ambiente, para consultar sobre las implicancias de los proyectos de
infraestructura en la Amazonia y acerca del desarrollo de la criminalidad ambiental.
Ademas, conversamos con Lissette Vasquez, adjunta al Defensor del Pueblo para Medio
Ambiente, Seruicios Publicos y Pueblos Indigenas, sobre las posibles implicancias sociales
y ambientales de la aprobacion del PL 6486, a partfir de la postura institucional de la
Defensoria en este caso.

Por otra parte, también dialogamos con César Ponce, asesor del excongresista Alberto
de Belaunde durante el periodo legislativo 2020-2021, quien nos brindo su testimonio
personal durante la tramitacién y el debate del PL 6486 en el Pleno del Congreso.
Finalmente, conversamos con Lizardo Cauper, expresidente de la Aidesep, para recabar su
testimonio en calidad de representante de una organizacion indigena de la regién Ucayali
y habitante de la ciudad de Pucallpa, zona de especial importancia para el PL 6486.

2.5.2. Acciones de la Clinica de Direitos Humanos e Direito
Ambiental de la Universidade do Estado do Amazonas

La Clinica de Direitos Humanos e Direito Ambiental da Universidade do Estado do
Amazonas, a su vez, presento cinco (5) solicitudes de informacion publica a érganos y
enfidades del Poder Ejecutivo Federal, sobre la base de la Ley de Acceso a la Informacion
(Ley N°12.527/2011). Dos de las solicitudes se dirigieron al Ministério do Meio Ambiente;
una, al Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renouvdueis; uno,
al Departamento Nacional de Infraestructura de Transporte (DNIT); y otro, al Ministério
Publico Federal.

En un primer momento, se solicité al Ministério do Meio Ambiente el acceso al Catdlogo
de Plantas de Areas Protegidas do Brasil, en particular, a la lista con informacion sobre
las especies que habitan en el Parque Nacional Sierra do Divisor. La solicitud fue enviada
internamente al Instituto de Pesquisas Jardim Bot@nico do Rio de Janeiro, que remitio los
enlaces de acceso al catalogo. La segunda solicitud que se hizo al Ministério do Meio
Ambiente fue el acceso al 6° Relatério Nacional para a Convencdo sobre Diversidade
Biologica, que se enviod en respuesta.

Porofro lado, en la peticion dirigida al IBAMA, a su vez, se requirio el acceso a documentos
sobre el framite de licenciamiento ambiental para la integracion vial entre Pert y Brasil.



Como respuesta, se enuid un enlace de
acceso exferno a todo el procedimiento.
Finalmente, en la peficion solicitada al
DNIT se pregunto qué criterios se utilizaron
en el proceso de licitacion para definir qué
territorios indigenas serian impactados por la
ejecucion de la obra. En respuesta, se dieron
instrucciones para consultar la informacion
requerida en enlaces externos.

Adicionalmente, intentamos contactarnos
por feléfono y por correo electronico con
algun drea del Ministério Publico Federal
con competencias en Cruzeiro do Sul, para
que enuiara una copia de la investigacion
realizada por la institucion para indagar
sobre la existencia de irreqularidades en la
construccion de la carretera, pero no hubo
respuesta. Porello, el 6 de octubre de 2021, se
solicité ala Sala de Atendimento ao Cidaddo,
en el sitio web del Ministério Publico Federal,
informacion sobre el avance procesal de
la investigacion y, si fuese posible, que se
enviaran los documentos procesales. La
respuesta solo llegd el 7 de noviembre de
2021, cuando el proceso de elaboracion
del informe ya estaba en la fase final de
correccion de estilo y diagramacion. Por ello,
no fue posible analizarla.
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3.1. El Convenio sobre
Diversidad Bioldgica (CDB)

[ Conuenio sobre Diversidad Biologica (CDB) es un fratado medioambiental celebrado

por los paises durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio

Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) en Rio de Janeiro, en 1992. Asi, por primera
vez en el régimen juridico intfernacional se reconoce que la conservacién de la diversidad
bioldgica es una preocupacién comun de la humanidad y, fambién, una parte integral del
proceso de desarrollo (Roma y Corarin, 2016, p. 253).

Tanto el Perti como Brasil han ratificado el mencionado conuenio y se encuentran obligados
a su cumplimiento. El Peru ratificé el CDB mediante la resolucion legislativa 26181, el 30
de abril de 1993, y entré en vigor en diciembre del mismo afio. Por su lado, en Brasil la
ratificacion se realizé en 1994, tras la aprobacion del Conuenio por parte del Congreso
Nacional mediante el Decreto Legislativo N° 2 del 3 de febrero de ese afio y entrd en vigor en
el Estado a partirdel 29 de mayo de 1994, posteriormente, fue promulgado por el Decreto
N°.2.519 del 16 de marzo de 1998 (Roma y Corarin, 2016, p. 263).

Los fres objetivos principales del CDB (1992) son la conservacion de la diversidad bioldgica,
la utilizacion sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa de los
beneficios derivados de la ufilizacion de los recursos geneéficos (articulo 1). Para este
estudio es prioritario destacar la importancia de los dos primeros objetivos, que estan
entrelazados, dado que se acepta generalmente que la nociéon de conservacion incluye el
uso sostenible. Asi, a lo largo del texto, estos objetivos se fraducen en compromisos y son
necesarios para la aplicacion del Conuvenio en los Estados.

El articulo 2 del CDB sefiala que la diversidad biologica comprende «la variabilidad
de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, enfre otras cosas, los ecosistemas
terrestres y marinos y ofros ecosistemas acudticos y los complejos ecoldgicos de los que
forman partex. Asi pues, la implementacién del Conuenio cobra especial relevancia en
paises como el Pert y Brasil debido a la gran biodiversidad que estos poseen. Por un lado,
delas 104 zonas de vida en el planeta 84 se ubican en el Pertl y el pais se encuentra dentro
de los 17 paises con mayor diversidad bioldgica (MINAM, 2010). Asimismo, Brasil posee
cerca del 13% de todas las formas de vida existentes en la actualidad (Roma y Corarin,
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2016, p. 254). Lo mencionado nos lleva a reflexionar sobre la enorme responsabilidad que
los dos paises tienen para conseruar y legar esta riqueza bioldgica.

3.2. Las medidas de implementacion del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica en Brasil y Pert

n cuanto a la aplicacion del CDB en el ambito nacional, destacan la creacion

de normas legales y reglamentarias, el establecimiento de puntos focales

nacionales y la implicacién directa de las instituciones. Por un lado, en Brasil,
algunas normas estdn perfectamente alineadas con los objetivos del Convenio, como
el Decreto N°1.354/1994, que establecio el Programa Nacional de Diversidad Bioldgica
(Pronabio), para orientar la elaboracion y la aplicaciéon de la Politica Nacional de
Biodiversidad, asi como la efectividad de los compromisos asumidos por el pais con
el Convenio, a través de la promocién de la asociacion de la sociedad civil y el poder
publico y el Decreto N°4.339/ 2002 con los principios y las directrices para la aplicacion
de la Politica Nacional de Biodiversidad (Roma y Corarin, 2016, p. 263).

En el caso de Peru, la Constitucion Politica (1993) establece la obligacién del Estado
de «promover la conservacién de la diversidad bioldgica y de las dreas naturales
protegidasy (articulo 68). Es en concordancia con lo mencionado y con las disposiciones
del CDB que, solo a modo de ejemplo, se tiene la ley 27446, Ley del Sistema Nacional
de Euvaluacién de Impacto Ambiental (SEIA) y su reglamento, decreto supremo
019-2009-MINAM. Esta concuerda con lo dispuesto en el arficulo 14 numeral b) del CDB,
en el que se exhorta a los paises a establecer «procedimientos apropiados por los que
se exija la evaluacion del impacto ambiental de sus proyectos propuestos que puedan
tener efectos adversos importantes para la diversidad bioldgica con miras a evitar o
reducir al minimo esos efectosy.

Asimismo, se tiene el plan de accion actualizado de la Estrategia Nacional de Diversidad
Bioldgica al 2021, aprobado mediante decrefo supremo 004-2021-MINAM, enfocado en
la gestion de la diversidad bioldgica. Lo sefialado se relaciona con el articulo 6 literal
a) del CDB, en el que se indica que las partes deberan elaborar «estrategias, planes o
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programas nacionales para la conservacion y la utilizaciéon sostenible de la diversidad
biolégica o adaptard para ese fin las estrategias, planes o programas existentes, que
habrdn de reflejar, [...], las medidas establecidas en el presente Conueniox.

No debe oluvidarse que la implementacion de una adecuada legislacion en materia
ambiental y acorde con las disposiciones del Conuenio es vital para el cumplimiento
de los objetivos mencionados y los compromisos asumidos, pues esta obligard a que
los paises tomen en cuenta los impactos ambientales ocasionados. Asi, la Conuencion
sobre Diversidad Bioldgica, en el documento titulado Mainstreaming of Biodiversity in
the Infrastructure Sector, sefiala que, para planificar y mitigar los posibles impactos del
desarrollo de infraestructuras en el dmbito de proyectos, es sumamente importante la
existencia de una legislacion nacional que obligue a utilizar evaluaciones de impacto
ambiental y social eficaces, tfransparentes y rigurosas, asi como evaluaciones ambientales
estratégicas (2018, pdrr.19).

3.2.1. El sistema de areas protegidas en ambos paises

La creacion de dreas protegidas es una de las principales formas de contribuir con la
conservacion in situ de la diversidad biolégica; es asi que su afectacion incide en el
cumplimiento de los objetivos del Conuenio. El CDB sefiala que un drea protegida es «un
area definida geograficamente que haya sido designada o reqgulada y administrada a fin
de alcanzar objetivos especificos de conservacidny (articulo 2). Asimismo, en los incisos
a y d del octavo articulo del Conuenio se sefiala, respectivamente, que el Estado parte
debe establecer un sistema de dareas protegidas para conseruvar la diversidad bioldgica
y promouver la proteccion de los ecosistemas, los hdbitats naturales y el mantenimiento
de poblaciones viables de especies en su entorno natural (Ministério do Meio Ambiente,
2000, p. 11).

Porun lado, en Brasil se destaca la Ley N° 9.985/2000, que establece el Sistema Nacional
de Unidades de Conseruacion (SNUC). En general, el SNUC regula la gestion ambiental de
las dreas protegidas en todo el ferritorio nacional; dispone cudles son las normas generales
de gestion, el régimen legal de uso, las modalidades de conservacién; y contribuye a la
preservacion y la restauracion de la diversidad de los ecosistemas naturales (Santelli, 4
dejunio de 2020). Mediante este sistema, las unidades de conservacion se dividen en dos
grupos: Unidades de Profeccion Integral (PI) y Unidades de Uso Sostenible (US). La principal
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diferencia entre ambas radica en el tipo de uso permitido de los recursos naturales.
Segun la Ley N©9.985 de 2000, las Unidades de Uso Sostenible buscan compatibilizar la
conservacion de la naturaleza con el uso sostenible de sus recursos naturales, el objetivo
de las Unidades de Protfeccién Integral es preseruar la naturaleza, de manera que solo se
admite el uso indirecto de sus recursos naturales.

En total, hay doce categorias de unidades de conservacion (UC) divididas entre los dos
grupos mencionados: Profeccién Integral y Uso Sostenible. La siguiente tabla muestra las
categorias y sus grupos segun el Sistema Nacional de Unidades de Conservacion.

Tabla 7. Las doce categorias de unidad de conversidn y su respectiva clasificacion

Unidades de Proteccion Integral Unidades de Uso Sostenible

Estacion Ecoldgica Area de Relevante Interés Ecolégico
Monumento Natural Area de Proteccion Ambiental
Parque Nacional Floresta Nacional
Refugio de Vida Siluestre Reserua Extractiva
Reserua Biologica Reserva de Fauna

Reserva de Desarrollo Sostenible

Reserua Privada del Patrimonio Natural

Nota. Elaborada seguin las informaciones de la Ley N° 9.985/2000 de Brasil.

Enlafigura 6, la parte coloreada en verde representa las Unidades de Conseruacién en el
estado de Acre, Brasil y el trazo azul corresponde a la zona prevista para la ampliacion de
la carretera federal BR-364. A partir de ello, se obserua que dos categorias de unidades
de conseruacion estan amenazadas por la construccion de la carretera que une Cruzeiro
do Sul con Pucallpa, en el Pert: el Parque Nacional Serra do Divisor en el Area de Interés
Ecoldgico Relevante Japiim Pentecoste.
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Mapa con las areas protegidas amenazadas por la integracion viaria entre Brasil y Peru
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Fuente: extraido del Dictamen Técnico N° 184/2020- COTRA/CGLIN/DILIC (SEI 8424888 enviado al
Departamento Nacional de Infraestructura de Transportes (DNIT).

Asi, segun la Ley de Unidades de Conseruacion (2000), el Parque Nacional de la Serra
do Divisor estd sujeto a un régimen de proteccion integral, por lo que solo se admite la
preservacion de los ecosistemas, la investigacion cientifica, la educacion ambiental, la
recreacion y el turismo ecoldgico. Por su parte, el Area de Interés Ecolégico Relevante Japiim
Pentecoste estd clasificada como de uso sostenible y su objetivo es, por tanto, mantener
los ecosistemas naturales de importancia regional o local y regular el uso permitido de
estas areas.

Por otro lado, en el Pert se cuenta con la ley 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, y
su respectivo reglamento, el decreto supremo 038-2001-AG. Seguin esta norma de 1997,
las dreas naturales protegidas (ANP) se dividen en estos tres niveles: areas naturales
profegidas de administracion nacional, dreas de conservacion regional y dareas de
conservacion privada. En este capitulo nos enfocaremos en la primera, pues el Parque
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Sierra del Divisor, ANP que podria verse afectada, pertenece a este nivel (ley 26834, articulo
3). Deigual forma, se indica que las dreas naturales profegidas de administracion nacional
conforman el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (SINAMPE) y estas son
administradas por el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas (SERNANP, s.f.). Estas
dreas se dividen, segun el articulo 22 de la mencionada ley, en diez categorias: parques
nacionales, santuarios nacionales, santuarios historicos, reservas nacionales, reseruas
paisajisticas, refugios de vida silvestre, reseruas comunales, bosques de proteccién, cotos
de caza y areas de conservacion regionales.

Asimismo, las ANP pueden ser dreas de uso indirecto o directo. Segun el articulo 21 de la
mencionada ley, estas poseen la siguiente definicion:

Areas de uso indirecto. Son aquellas que permiten lainuestigacion cientifica no manipulatiug,
larecreacién y el turismo, en zonas apropiadamente designadas y manejadas paraello. En
esfas dreas no se permite la exfraccion de recursos naturales, asi como modificaciones y
transformaciones del ambiente natural. Son areas de uso indirecto los parques nacionales,

santuarios nacionales y los santuarios histdricos.

Areas de uso directo. Son aquellas que permiten el aprovechamiento o extraccién de
recursos, prioritariamente por las poblaciones locales, en aquellas zonas y lugares
y para aquellos recursos, definidos por el plan de manejo del drea. Otros usos y
actividades que se desarrollen deberdn ser compatibles con los objetivos del drea.
Son areas de uso directo las reservas nacionales, reseruas paisajisticas, refugios de
vida siluestre, reservas comunales, bosques de proteccion, cotos de caza y dreas de

conservacion regionales.

En este caso, la construccion de la carretera podria afectar el Parque Nacional Sierra del
Divisor, por lo que debe tenerse en cuenta que los parques nacionales son considerados
areas de uso indirecto. De lo mencionado se enfiende que la construccion de una
carretera cuyo trazo pase esta zona seria inviable, pues por la misma naturaleza del
drea no se permiten «modificaciones y transformaciones del ambiente natural» (ley
26834, articulo 21).

Sibienlos frazos de la carretera no estdn establecidos en el proyecto de ley, no pueden dejar
de mencionarse los anfecedentes de la referida propuesta. En estos se pueden obseruartres
trazos planteados anteriormente, dos de los cuales atraviesan el Parque Nacional Sierra
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del Divisor, drea profegida creada mediante decreto supremo 014-2015-MINAM, con el
objetivo de proteger parte del bosque htimedo tropical amazonico, asi como la diversidad
bioldgica, geomorfoldgica y cultural.

Figura 2. Alternativas de via
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Fuente: SERNANP (2021, p. 4).

Segun se indica en el informe técnico legal 304-2021-SERNANP-DGANP del SERNANP
(2021b).

estas dos alternativas mencionadas, alternativas 1y 2, comprometerian la conservacion
de los ecosistemas presentes al inferior del Parque Nacional Sierra del Divisor, ademads
de la flora y la fauna siluestre presentes en ella, lo que podria contravenir los usos y las
caracteristicas propias de un parque nacional. ...Sobre este punto es preciso agregar que el
Plan Maestro del Parque Nacional Sierra del Divisor no promueue nueuas intervenciones ni
mucho menos la habilitacion de nueuvas infraestructuras como es el caso de una carrefera
dentro de ella (parr.2.6).
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En efecto, dichas alternativas contemplan trazos que incidirian en la zona de protfeccion
estricta y en la zona de amortiguamiento determinadas en el Plan Maestro de la ANP.
Es preciso mencionar que, si bien estas alternativas fueron propuestas antes del
establecimiento del parque nacional y de la aprobacion de su Plan Maestro, deberian
descartarse dada la posibilidad de que produzcan una afectacion similar.

Segun el articulo 23 de la Ley de Areas Naturales Protegidas, las zonas de proteccion
estricta son aquellas dentro de las ANP en donde ha existido menos intervencion y
que «requieren estar libres de la influencia de factores ajenos a los procesos naturales
mismos, debiendo mantenerse las caracteristicas y calidad del ambiente originaly; por
lo que «solo se permiten actividades propias del manejo del drea y de monitoreo del
ambiente, y excepcionalmente, la investigacion cientifica». De igual manera, si bien la
zona de amortiguamiento no concentra especies 0 ecosistfemas unicos como la anterior,
si se encarga de proteger a esta y a las demas zonas con la finalidad de conseruar el
ANP. Es asi que, segun el articulo 25 de la ley, «las actividades que se realicen en las
zonas de amortiguamiento no deben poner en riesgo el cumplimiento de los fines del
area natural protegiday.

Sumado alo anterior, es preciso aclarar que, sibien en la actualidad el trazo de la carretera
no se encuentra definido, ademds de las alternativas 1y 2 mencionadas existe unatercera
opcién que no impacta directamente al parque. Sin embargo, esto no quiere decir que
no existan afectaciones, pues la construccién de la carretera produce la aparicion de
actividades relacionadas que a su vez implican el cambio de uso de suelo, expansion
demografica y construccion de diferentes infraestructuras. Ello, a su vez, segun el informe
técnico legal 00490-2021-MINAM/VMGA/DGPIGA, termina «incrementando la presion
y las amenazas al Parque Nacional Sierra del Divisor y comprometiendo la continuidad
de sus recursos por la presencia de cultivos ilicitos y taladores ilegales» (MINAM, 2021,
parr. 2.30).

Siguiendo con lo mencionado en el informe técnico legal 00490-2021-MINAM/VMGA/
DGPIGA, se debe recalcar que no es necesario que el trazo cruce el parque para que
produzca una afectacion en este, pues no deben dejarse de lado los impactos indirectos
que puedan ocurrir durante tfoda la vida del proyecto, los cuales, aunque menos obuios,
son «potencialmente dafiinos» (MINAM, 2021, pdrr. 2.30). Por ende, la proximidad y los
efectos del proyecto también deben ser tomados en cuenta.
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Finalmente, se debe resaltar la importancia que tiene para el cumplimiento de los objetivos del
Convenio una correcta eleccion de la ubicacion de los proyectos de infraestructura. Asi pues,

la seleccion del sitio de un proyecto es particularmente importante para la conservacion de
ladiversidad bioldgica; a diferencia de otros impactos ambientales que pueden minimizarse,
tales como la contaminacién del aire 0 agua, una vez que se elige un lugar o ubicacién sera
dificil, sino imposible, reducir sustancialmente los impactos directos del proyecto sobre la
diversidad bioldgica. El evitar sitios particulares es la tinica forma sequra de minimizar los

efectos aduersos directos sobre la diversidad biologica. (Glowka et al., 1996, p.81)

La posible afectacién de las areas protegidas mencionadas en ambos paises es un hecho
que no debe serignorado por las autoridades encargadas. Si bien se han implementado
normas que contribuyen a la proteccion de dichas dreas, si no se aplican o se ejecutan
incorrectamente, se estarian vulnerando de igual manera los objetivos y los compromisos
asumidos en el presente Conuenio.

3.3. Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climadtico y el Acuerdo de Paris

[ hablar de diversidad biologica y de su conservacion, no puede dejarse de

lado el tema de cambio climdtico, pues los dos aspectos estdn estrechamente

vinculados, ya que existe una interconexion y retroalimentacion entre ambos. Lo
antes mencionado es el punto central del reciente informe emitido por la Intergouvernmental
Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Seruices y el Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPBES e IPCC, 2021), en el que se sefiala que la biodiversidad y
el clima se entrelazan mediante «vinculos mecanicistas y refroalimentacionesy (p. 14; la
traduccién es nuestra). Ademds, se menciona que mientras que el cambio climdatico agrava
los riesgos para la biodiversidad, la biodiversidad de los ecosistemas juega un rol clave en
los flujos de gases de efecto invernadero. Asimismo, se indica que los principales riesgos
y retos que enfrenta la humanidad en la actualidad son los impactos del cambio climatico
y la pérdida de biodiversidad.
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Es asi que la construccién de la carretera en cuestion podria incidir de forma adversa
sobre los dos aspectos mencionados. En primer lugar, los efectos negativos que de por si
son ocasionados por al cambio climdtico en la biodiversidad debido al incremento de la
temperatura, como el deterioro de los ecosistemas y la pérdida de flora y fauna (Barcena
et al,, 2020), podrian verse acrecentados si se concreta la realizacién del proyecto de
infraestructura vial sin tomar en cuenta tfodos los aspectos mencionados en el apartado
anterior, lo que a su vez incidiria sobre el sistema climdtico a través del impacto en los
ciclos del carbono, nitrogeno y del agua (IPBES e IPCC, 2021). Asitambién, podria haber una
repercusion en el cambio climdtico debido a la deforestacion, lo que consecuentemente
afectaria también a la biodiversidad. Es este sequndo aspecto el que desarrollaremos en
este apartado.

En cuanto al cambio climatico, en primer lugar, es preciso mencionar a la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). Esta fue adoptada
en 1992 en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente,
debido a la preocupacion por la proteccion del medio ambiente y por la propia
supervivencia de la humanidad en el planeta. En la CMNUCC, por primera vez, «los
Estados plasman su preocupacion y compromiso por luchar contra el cambio climatico»
(Ipenza y Cdardenas, 2021, p. 260). Tanto el Perti como Brasil son Estados parte de la
CMNUCCy, por tanto, se han comprometido a luchar contra el cambio climdtico. Por un
lado, el Peru la ratificd mediante resolucidn legislativa 26185, mientras que Brasil la
firmoé en 1992, entrd en vigor el 21 de marzo de 1994 y fue promulgada por el Decreto
N° 2.652 de 1998.

El objetivo de la CMNUCC «es lograr, [...], la estabilizacién de las concentraciones de
gases de efecto invernadero en la atmosfera a un nivel que impida interferencias
antropdgenas peligrosas en el sistema climdticox (articulo 2); lo que podria conseguirse
con la aplicaciéon de medidas de precaucion para predecir, evitar o minimizar las causas
del cambio climatico y mitigar sus efectos negativos (artficulo 3). En la misma linea, con el
objetfivo de reforzar lo antes mencionado y mejorar su aplicacion, en la 212 Conferencia
de las Partes (COP21) de la CMNUCC (2015), los paises miembros adoptaron el Acuerdo
de Paris, el que entré en vigor en noviembre de 2016 y que el Peru ratificdé mediante
decreto supremo 058-2016-RE (2016), mientras que Brasil lo hizo en 2017 con el Decreto
N°9.073/17.
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ElAcuerdo de Paris (2015) tiene por objetivo «reforzar la respuesta mundial a la amenaza
del cambio climdtico, en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar
la pobrezax (articulo 2). Luego se desarrolla cudles son los objetivos que se deberan cumplir
para lograr el objeto mencionado, los cuales se centran en los aspectos de mitigacion,
adaptacion y financiamiento. En este capitulo nos enfocaremos en la mitigacion debido a
que la construcciéon de un proyecto como el analizado implica acciones de deforestacion,
un factorimportante que contribuye a la emisién de gases de efecto invernadero y que de
no ser correctamente ejecutadas y resarcidas implicarian un retroceso en los objetivos y
las disposiciones planteadas por el Acuerdo de Paris y la CMNUCC.

En cuanto a la mitigacion, el Acuerdo de Paris sefiala que para reducir los riesgos y los
efectos del cambio climdtico se debera de «mantener el aumento de la temperatura media
mundial muy por debajo de 2 °C conrespecto alos niveles preindustriales, y prosequir los
esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5 °C con respecto a los niveles
preindustrialesy (articulo 2). Asimismo, sobre este aspecto se menciona que «las partes
deberian adoptar medidas para conseruar y aumentar, sequn corresponda, los sumideros y
depositos de gases de efecto invernadero a que se hace referencia en el articulo 4, pdrrafo
1d), la Conuencidn, incluidos los bosquesy (articulo 5).

En este senfido, el Acuerdo autoriza a los gobiernos a organizarse en la construccion de
sus propios compromisos, a partir de las llamadas contribuciones determinadas a nivel
nacional (NDC, por sus siglas en inglés). Los compromisos oficiales de Brasil como parte
de las NDC, del 8 de diciembre de 2020, reafirman el deber de reducir las emisiones netas
totales de gases de efecto invernadero en un 37% en 2025 y de aminorar las emisiones
brasilefias en un 43% para 2030; asi como de garantizar el objefivo indicativo de alcanzar
la neutralidad climatica —es decir, las emisiones netas cero— en 2060 (Ministério das
Relacdes Exteriores, 9 de diciembre de 2020). Por su lado, el Perti se ha comprometido auna
«una reducciéon del 30% respecto a las emisiones de GEI proyectadas para el afio 2030»
(MINAM, 2015, p. 125) y a que sus emisiones de gases de efecto invernadero no excedan
los 208,8 MtC02eq para el mismo afio (Gobierno del Pert, 2020).

En cuanto al sector forestal y al cambio de uso de la tierra, la Contribucién Nacionalmente
Determinada presentada por el Estado brasilefio en 2015 contenia un anexo con defalles
y aclaraciones sobre como se cumplirian los objetivos clave, entre ellos los siguientes:
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® Reforzar el cumplimiento del Codigo Forestal, en los ambitos federal, estatal y
municipal;

® Fortalecerlas politicas y las medidas destinadas a lograr, en la Amazonia brasilefiq,
la deforestacidnilegal cero para 2030 y la compensacion de las emisiones de gases
de efecto invernadero procedentes de la supresion legal de la vegetacion para 2030;

® Restaurary reforestar doce millones de hectareas de bosques para 2030 para usos
multiples; y

® Ampliar la escala de los sistemas de gestion sostenible de los bosques nativos,
mediante sistemas de georreferenciacion y rastreabilidad aplicables a la gestion
de los bosques nativos, con el fin de desalentar las prdcticas ilegales e insostenibles
(Republica Federativa do Brasil, 2015, p. 6).

La ultima NDC presentada por el pais no proporciona detalles sobre los objetivos especificos
para el sector forestal y el cambio de la fierra.

Es asi que las acciones tomadas por paises como el Pert y Brasil para el mantenimiento
de sus bosques son de especialimportancia. Por un lado, el Perti posee el sequndo bosque
mas grande de Latinoamérica, con una cobertura forestal de alrededor de 72 millones de
hectdreas, lo que lo conuierte en uno de los principales depésitos y sumideros de carbono
(FAO, 2016). En cuanto a Brasil, alrededor del 60,1% del bioma amazdnico se encuentra
aqui y contiene una parte importante de la biodiversidad mundial; este bosque tiene una
rica cubierta vegetal con gran capacidad de filtrar el aire atmosférico y gran contribucién al
mantenimiento del equilibrio ambiental global, especialmente hidrico y climdtico (WWF, s.f.).

Aescala mundial se tiene que el 20% de las emisiones de gases de efecto invernadero son
producidas por la degradacion de los bosques y su deforestacion (MINAM y CIFOR, 2012).
En Brasil, hasta 2016, el sector agricola y ganadero era responsable del 33,2% de las
emisiones de los gases del pais y del cambio de uso del suelo, en especial la deforestacion
(27,1%). Sin embargo, a partir de 2017 esta situacion cambio y la deforestacion se conuirtio
en la principal fuente de emisiones de gases de efecto invernadero en el pais. En 2019,
por ejemplo, el cambio de uso de la fierra fue responsable del 44% de las emisiones y la
deforestacion causé el 94% de estas emisiones brutas por este cambio; la mayor parte se
produjo en la Amazonia (87%) (Alisson, 16 de mayo de 2021).
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En el caso del Peru, el 47% de sus emisiones de gases de efecto invernadero provienen
de la deforestacion (MINAM y CIFOR, 2012). En los departamentos con bosques hiimedos,
entre los que se encuentran Ucayali, Madre de Dios, Loreto, Hudnuco y San Martin, la
expansion de infraestructuras como carreteras, hidroeléctricas e hidrocarburos representa
el 0,3% de las causas directas de deforestacion (decreto supremo 007-2016-MINAM,
2016). En este punto es preciso aclarar que si bien elimpacto parece ser minimo debido al
porcentaje mencionado, no debe olvidarse que la construccion de infraestructuras como
las carreteras podria ocasionar la produccién y el incremento de ofras causas directas
e indirectas de deforestacion como, por ejemplo, cultivos de coca, tala ilegal, mineria,
expansion agropecuaria, entre otros, debido a que «sin una adecuada planificacion y
gestion, pueden llegar a desencadenar grandes procesos de deforestaciony (decreto
supremo 007-2016-MINAM, 2016, p. 45)

Sibien el 8,3% de las emisiones a escala mundial provienen de América Latina y el Caribe
(Barcena et al.,, 2020), en el caso de paises como el Pert y Brasil la contribuciéon que
realizan en relacién con la mitigacién y la adaptacién esta relacionada con los bosques,
ya que estos poseen una importante capacidad de absorcion y captura de gases de efecto
invernadero (GEI) como el carbono. La capacidad de absorcidn se relaciona con el hecho
de que los bosques son sumideros de esftos gases. Segun el articulo 1 numeral 8) de la
CMNUCC (1992), se entiende por sumidero «cualquier proceso, actividad o mecanismo
que absorbe un gas de efecto invernadero, un aerosol o un precursor de un gas de efecto
invernadero de la atmdsferax. La labor que cumplen los bosques en este aspecto se vincula
a su capacidad de absorber los gases de efecto invernadero (MINAM, 2016) y si parte de
estos desaparece, esta funcion se ve mermada. Sumado a ello, no se debe olvidar que los
arboles son depdsitos de estos gases, lo que implica, segun las definiciones contenidas en
el articulo 1 numeral 7) de la CMNUCC, que estos almacenan GEl, por lo que es importante
evitarsuliberacion ala atmésfera producto de la deforestacion. Lo mencionado tendria un
gran impacto en el cambio climatico debido a que en los drboles las reservas de carbono
son alrededor de 471 000 millones de toneladas (MINAM, 2016).

Asipues, la deforestacion y sus efectos son factores que deben considerarse al momento
de plantear proyectos como el analizado, ya que esta contribuye a la emision de gases de
efecto invernadero como el carbono y al aumento de la tfemperatura. Esto significaria un
retroceso para los paises en sus esfuerzos contra el cambio climatico, ya que proyectos
como este podrian reducir la capacidad de absorcidn de GEI de los bosques y poner en
riesgo la diversidad bioldgica.
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3.4. Caracterizacion de la diversidad
bioldgica y el estado de conservacion de los
ecosistemas en el Parque Nacional Sierra
del Divisor en Brasil y Pertu

La Amazonia con 7,4 millones de km?2 representa el 4,9% del drea confinental
(( mundial, y cubre extensiones de Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana,

Pery, Surinam y Venezuela» (CEPAL, 2013, p. 1) Es ampliamente reconocida la
importancia de la conservacion de la Amazonia, la cual radica, entre otros, en la regulacion
del clima mundial, su accién de sumidero de carbono, como reserva de agua dulce y por la
biodiversidad que alberga, la cual esta siendo amenazada por multiples causas —en este
caso en particular, por la creacion de carreferas—.

El drea de impacto de los proyectos de carreteras que buscan unir al Pert y Brasil cruza
por dos dreas naturales protegidas; en el caso peruano, el ultimo proyecto de trazo de
carrefera (alternativa 3) no cruza directamente por el parque nacional, pero en el caso
de Brasil atraviesa el Parque Nacional de la Serra do Divisor. Cabe mencionar que el drea
de impacto de las alternativas de trazos de la carretera si abarca la parte sur del Parque
Nacional Sierra del Divisor.

El Parque Nacional Sierra del Divisor, en el Pert, busca la «profeccion de una muestra
representativa de la region montafiosa del bosque htimedo tropical del llano amazdnico,
enresquardo de la diversidad biolégica, geomorfoldgica y cultural existente, asegurando
la continuidad de los procesos ecoldgicos y evolutivos que alli se suscitany (decreto
supremo 014-2015-MINAM, 2015); por su parte, el Parque Nacional de la Serra do Divisor,
en Brasil, es una unidad de conservacion de proteccion integral creada el 16 de junio de
1989 por el Decreto Presidencial N° 97.839. Su finalidad «es proteger y conseruar una
muestra de los ecosistemas alli existentes, asegurando la preservacion de sus recursos
naturales, proporcionando oportunidades controladas para el uso publico, la educacion
y la investigacion cienfifica» (Decreto N° 97.839, 1989, p. 1). Su nombre se debe a un
importante rasgo geomorfolégico, ya que es una divortium aquarium (divisoria de aguas)
de las cuencas hidrogrdficas del Valle Medio del Rio Ucayali, Perti y del Valle Superior del
Rio Jurua, Brasil (Haag y Henriques, 2014, p. 3).



La importancia del Parque Nacional Sierra del Divisor y el Parque Nacional Serra
do Divisor radica en su estratégica ubicacion geogrdfica ya que es parte del corredor
bioldgico infernacional que se inicia en el sur con el Parque Nacional Madidi en Bolivig, el
Parque Nacional Bahuaja-Sonene, la Reserva Nacional Tambopata, la Reserua Comunal
Amarakaeri, el Parque Nacional del Manu, el Parque Nacional Alto Purus, la Reserua
Comunal Purts en el Peru, la Estacion Ecolégica Rio Acre en Brasil y la Reserva Nacional
Matses en Peru, el Parque Nacional Serra do Divisor y la Reserva Indigena Vale do Javari
en Brasil; siguiendo hacia la Reserva Nacional Pacaya-Samiria, la Reserua Nacional
Allpahuayo Mishana y las reservas comunales Huimeki y AiroPai, y culmina en el Parque
Nacional Gueppi-Sekime en el Pert (INRENA, 2002).

Este corredor de areas naturales protegidas permite la interconexion entre los diversos
ecosistemas y cubre cuencas hidrogrdaficas completas, permitiendo su conservacion.
Estas sonimportantes para el desarrollo de las poblaciones que se encuentran en estas
areas. Como puede verse en el mapa, el Parque Nacional Serra do Divisor se encuentra
en el noroeste de Acre, al lado del Parque Nacional de la Sierra do Divisor en la frontera
con el Pert y se extiende por cinco municipios: Cruzeiro do Sul (16,02%), Mancio Lima
(33,40%), Rodrigues Alves (11,89%), Marechal Thaumaturgo (8,90%) y Porto Walter
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(29,77%)%6_En linea rectq, el parque estd a 700 km de la capital del estado, Rio Branco;
a 90 km de la ciudad de Cruzeiro do Sul y a 150 km de la ciudad de Pucallpa, en el Pert
(Associac@o S.0.S Amazdnia et al.,, 1998).

Figura 7. Vias propuestas, parques nacionales y topografia de la Sierra del Divisor, Pert-Brasil
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Fuente: Reygadasy Salisbury (2021).

En cuanto lariqueza de la biodiversidad del Parque Nacional de la Serra do Divisor, segun
Marcos Silueira (Silueira y Vieira, 2020), biélogo de la Universidad Federal de Acre, desde
1901 se han realizado 3500 recolecciones botdnicas en la Serra do Divisor, de las cuales se

46 [1] https:/terrasindigenas.org.br/
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han catalogado 1162 especies vegetales. Asi, por cada tres especies vegetales recogidas
en el parque, una representa un nuevo registro para la lista de la flora del PNSD (Silueira y
Vieira, 2020, p. 182). El catedrdtico fambién destaca que de esas 1162 especies uvegetales
encontradas en el parque, el 15% son especies nueuas para Acre y aproximadamente
2,5% son especies restringidas a este estado o al estado contiguo de Amazonas (Reporter
Eco, 2021).

El parque presenta ejemplares de varias categorias de palmeras, enredaderas, bambues,
orquideas, ademds de albergar ala planta acudatica Victoria Regigq, fipica de la region norte
de Brasil, asi como a otras flores coloridas?’. En esta linea, se destaca que «el nimero de
especies de plantas vasculares (con vasos de conduccion de savia) representa el 8,3%
de la diversidad conocida en la Amazonia» (Maisonnave y Almeida, 25 de abril de 2021).

Segun los botdnicos Silueira, Torezan y Daly (2002), una importante formacion forestal
es el «bosque de bambu» o «tabocaly, que se caracteriza por la presencia de bambues
del género Guadua con una alta densidad de tallos de bambu en las areas que bordean la
cuenca del Alto Jurud, que se exfienden desde Acre hasta la region de Pucallpa en el Peru.
Los especialistas sefialan que los tallos de bambu siruen tanto de refugio para las larvas de
mosquito, escarabajos, ranas y hormigas, entre otros animales, como para la fabricacién
de flechas, instrumentos musicales, consfruccion de muros, suelos y casas por parfe de
algunas comunidades indigenas de la region (Silveira, Torezan y Daly, 2002).

En cuanto a la fauna, cabe destacar que, seguin el doctor en zoologia Edson Guilherme
(2016, p. 46), unicamente en el Parque Nacional de Serra do Divisor canta el pdjaro choca-
do-Acre (Thamnophilus divisorius). Ademas de presentar algunas especies endémicas, el
parque también es especial en cuanto al nimero de especies en general; asi, en el primer
inventario del PARNA de la Serra do Divisor realizado por la Associacdo SOS Amazénia et al.
(1998, p.151), se registraron 1233 especies animales: 98 mamiferos, 485 aves, 40 reptiles,
100 anfibios, 299 arafias, 29 opiliones y 182 insectos.

Solo en este primer inuentario se contabilizaron 14 especies de primates (Associacdo SOS
Amazoénia et al., 1988, p. 236).El bidlogo Hugo Costa menciona que «la region del PNSD es
la mas rica en especies de primates de toda la Amazonia brasilefiay (Santelli, 4 de junio
de 2020).

47 https://terrasindigenas.org.br/
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«Oftra unidad de conservacion que puede verse afectada debido a la ampliacién de la
carretera BR-364 es el Area de Interés Ecoldgico Relevante Japiim Pentecoste (ARIE Japiim
Pentecoste), creada enjulio de 2009. Como puede verse en la figura siguiente, esta abarca
25750 hectdreas y estd presente en los municipios de Mdancio Lima y Cruzeiro do Sul, con
el rio Moa como rio principal (Acre, 2014). »

Figura 8. Localizacion y acceso al Area de Interés Ecolégico Relevante de Japiim-Pentecoste
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Esta unidad de conservacion tiene la mayor riqueza floristica del estado. Segun datos de
la Secretaria de Estado de Medio Ambiente (SEMA), de las 27 000 colecciones botdnicas
registradas en Acre, 1673 se encontraban en el ARIE Japiim-Penfecoste y 782, en su Zona
de Amortiguamiento y alrededores; la suma de estos registros corresponde al 22% de la
diversidad floristica documentada para tfodo Acre desde 1901 (Acre, 2014, pp. 34 y 35).
Debido a la presencia de formaciones vegetales Unicas en Acre, esta ARIE y su zona de
amortiguamiento albergan nueve especies endémicas, algunas de las cuales solamente
crecen en la regién fronteriza con el Perti (Acre, 2014, p. 36).

Segun lainformacion del Plan de la Gestion de la ARIE Japiim Pentecostés realizado por
la Secretaria de Medio Ambiente de Acre (Acre, 2014, p. 33), esta unidad de conseruacion
cuenta con la presencia de 892 especies de vegetacion, 248 especies de avifauna, 35
especies de anfibios, 38 de reptiles y 79 de peces. En relacién con las aves encontradas
en la unidad, tres son nuevas para el estado de Acre: el barbudo-de-pescoco ferrugem
(Malacoptila rufa); el arredio-do-rio (Cranioleuca vulpina) y el papa-capim-de-
caquetd (Sporophila murallae) (Acre, 2014, p. 33). En este sentido, los investigadores
que frabajaron en el plan de la gestion sefialaron que el nimero de especies podria ser
mucho mayor, lo cual implica incrementar el esfuerzo de mapeo y de diversificacion
de los periodos de colecta, especialmente realizado en la tfemporada de lluvias (Acre,
2014, p. 33).

Situacion similar es la que se obserua en un estudio sobre la riqueza de especies en el
Parque Nacional Sierra del Divisor, en el cual se aprecia que este tiene una de las riquezas
mas altas de la Amazonia, la cual es equivalente a la reportada en las principales ANP
del Peru (ver la siguiente imagen), donde existe una data de esftudios de varios afios. En
este estudio se midio la riqueza de mamiferos pequefios; podemaos ver, por ejemplo, que
el Parque Nacional del Manu fiene un total de 106 especies y el Parque Nacional Sierra
del Divisor, 86. Es por ello que la creaciéon de esta drea protegida responde a su alta
diversidad y al peligro en el que se encuentra debido alimpacto de practicas no sostenibles
de aprovechamiento de sus recursos forestales y la posterior degradacion del ecosistema
(Medina, 2015, p. 210).
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Tabla 7. Nimero de especies de mamiferos pequeios registrados en cuatro localidades de la
Amazonia peruana, por debajo de los 450 m de altitud

ORDENES

. Didelphi- .
Localidades .| Chiroptera — Total | Fuente
morphia Cricetidae m

Hiceetal.(2004);

Reserua Nacionanal

Allpahuayo-Mishana 12 65 i > 9 Hice & Velazco (2012).
Reserva Nacionanal _ 57 B ) ) Flecketal.

Matses (Nuevo San Juan) (2002)

Parque Nacional Manu 15 70 15 6 106  Solarietal.(2006)
Reserva Comunal Voss & Emmons,
Purus (Balta) i °° 10 6 & (1996)

Zona Reservada Sierra 9 63 10 4 86 Presente estudio

del Divisor

Fuente: Medina (2015, p. 210).

El Parque Nacional Sierra del Divisor se caracteriza por fener sistfemas ecol6gicos unicos,
entre los que se identifican principalmente cuatro ecosistemas, ademds de los ecosistemas
acudticos, de acuerdo con el estudio de sistemas ecolégicos de la cuenca amazonica del
Peru y Bolivia (SERNANP, @, 2015, p. 18):

B Cerros o montaiias (299 013.8 ha): son bosques de serranias; presentan pendientes
pronunciadas y variables que conforman las nacientes de los diez grandes rios y que
albergan en su vegetacidn, diferente del resto de la region.

B Monte alto (1 042 085.2 ha): hdbitat de especies endémicas; este ecosistema es el
mds amplio y alberga a una de las comunidades de primates mds diversas de los
Neotrépicos con 16 especies entre las que destacan: Cacajao calvusy Callimico goeldil,
condistribuciones fragmentadas y considerados como especies «casi amenazadas»
por la Unién Mundial para la Naturaleza (UICN); Lagothrix poeppigil, Ateles chamek
y Tapirus terrestris, abundantes en la region pero presentan una fuerte presion de
caza; también conuiven especies de amplia distribucién, como el otorongo (Panthera
onca) y el puma (Puma concolor), también considerados como «casi amenazadas»
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por la UICN. Entre las especies de flora representativas en este ecosistema resaltan
Swietenia macrophyla, Cedrela odorata, Cedrelinga cateniformis, Virola iryanthera,
Ceiba sp., Hura crepitans y Copaifera reticulata.

B Aguaijal (8288.9 ha): es un ecosistema de pantanos que representan los sistemas
ecoldgicos de bosque pantanoso de la llanura aluvial; presenta palmeras y palmas,
con predominancia de la palmera Mauritia flexuosa (aguaje).

B Bajial (5097.20 ha): son ecosistemas proximos a los rios, cochas o lagunas; compren-
den los sistemas ecoldgicos de bosque inundable.

B Ecosistemas acudticos: conformados por cochas, lagunas, rios y quebradas; pre-
senfan una red hidrografica compleja con diez cuencas hidrogrdficas que dan origen
a importantes afluentes de los rios Ucayali y Yaquerana. Estas cuencas tienen sus
nacientes dentro del Parque Nacional Sierra del Divisor en los ecosistemas de cerros
o montafias y monte alto.

B Entrelas especies representativas del Parque Nacional Sierra del Divisor en situa-
cion vulnerable tenemos: huapo colorado (Cacajao caluus), pichico falso de Goeldi
(Callimico goeldii) y la taricaya (Podocnemis unifilis); los dos primeros son primates
cuyo niimero se ha reducido debido a la caceria y pérdida de habitats ocasionada por
latalade drboles. El caso de la taricaya es distinto, pues la disminucién de ejemplares
se debe a la presion antropogénica por el consumo de sus huevos; asimismo, al ser
una especie acudatica, ha sufrido la alteracién de su hdbitat por la agricultura, la tala
y la mineria (extracciéon de oro) (SERFOR, 2018). Cabe recalcar que la presencia de
una via de acceso incrementa la degradacion de los bosques y esa es justamente la
causa por la cual estas especies se encuentran en el Libro Rojo de la Fauna Silvestre
Amenazada del Peru y estdn sufriendo la disminucion de sus poblaciones en sus
habitats naturales.

El Parque Nacional Sierra del Divisor y el Parque Nacional Serra do Divisor cumplen una
funcion como corredor biolégico. El impacto directo de una carretera se circunscribe
bdsicamente a la porcidon deforestada, para la construccion de la carrefera, que viene a
ser la longitud por el ancho de esta; el impacto indirecto es aquel que sucede en dareas
mayores: «para condiciones amazonicas, es generalmente estimada en 50 km a cada
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lado de la carretera en un plazo de 10 afios» (Dourojeanni, 2006, p. 33), el cual puede
incrementarse en plazos mayores. Estos datos son enfocados en deforestacion, pero si
se analiza esteimpacto en otras dreas, el impacto puede ser mayor. En este escenario de
importante biodiversidad en la Amazonia, cabe destacar algunos impactos ambientales
que pueden producirse con la construccion y la pavimentacion de la carretera que unird
Brasil y Peru.

3.5. El sistema de Gestion de las dreas naturales
protegidas y los estandares de proteccion:
los riesgos legales y ambientales respecto
a la proteccion de ecosistemas estratégicos

egun Frisbie y colegas (2021), quienes estudiaron el andlisis de los impactos

socioambientales de dos rutas de la carretera propuesta entre Pucallpa, Peru y

Cruzeiro do Sul, Brasil, las principales amenazas para la selua amazoénica se deben
a la combinacién de deforestacion, cambio climatico y aumento de los incendios. Asi, en
sus palabras, «si se deforesta entre el 20 y 25%, la selva puede transformarse en una
sabana, lo cual fraerd impactos en servicios ecosistémicosy, que pueden llevar a «menor
cantidad y frecuencia de precipitacion y mayor variabilidad; aumento de la duracién de
la estacion seca; mayores femperaturas y mds variables; menor canfidad de agua dulce;
alteraciones en la biodiversidad» (Frisbie et al., 2021, p. 1).

Para proyectar los impactos, Frisbie y colegas (2021, p. 1) investigaron dos rutas de la
carretera propuesta y observaron una zona de influencia de 20 km alrededor de las
rutas nueuvas. Asi, la primera ruta es planteada por el Gobierno brasilefio para promouer
la ampliacion de la carretera BR-364 hasta la frontera y, la sequnda, por parte del
Gobierno peruano para promouer la PE-18C, que llegaria a la frontera a 32 km al sur de
la propuesta brasilefia.
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Figura 9. Las dos rutas de la carretera Pucallpa-Cruzeiro do Sul y sus zonas de influencia
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Nota. Las dos rutas de la carretera Pucallpa-Cruzeiro do Sul y sus zonas de influencia (areas
transparentes) cruzany se sobreponen tanto con parques nacionales y comunidades nativas como con
concesiones maderables, concesiones minerasy proyectos de asentamiento.

Fuente: Frisbie et al. (2021).

Enlafigura es posible destacar que las dos rutas propuestas cruzan bosques, rios, tierras
indigenas tituladas, casi todos los tipos de dreas protegidas estatales y federales y otras
areas sensibles (Frisbie et al, 2021, p. 1). En ese sentido, los posibles impactos de la carretera
sobre el medio ambiente «aumentan la deforestacién; aumentan la temperatura; secan
los bosques; promueven la ocurrencia de incendios forestales; inferfieren con la movilidad
de la fauna; ponen en peligro la fauna que cruza las carreteras y contaminan las plantas
y los animalesy (2021, p. 1).

En una entrevista concedida a Reporter ECO de la Cultura (2021), el investigador Marcos
Silueira obserud que en el Parque Nacional de la Serra do Divisor hay especies que cumplen
funciones ecoldgicas especificas de la naturaleza, por lo que son insustituibles, ya que la
pérdida de una sola entidad bioldgica puede causar dafios en la cadena y afectar a toda
la estructura funcional del bosque.
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De acuerdo con Frisbie y colegas (2021, p.1), en la frontera Serra do Divisor hay veinte
especies de mamiferos consideradas como «amenazadasy. Conforme al ICMBIO (2021), dos
delos caforce primates del parque ya se consideran vulnerables al riesgo de extincion —el
macaco-aranha (mono arafia) y el macaco-barrigudo (mono barrigudo)—; este ultimo es
endéemico de la Amazonia y ha sufrido una reduccion de su poblacion debido a la intensa
caza y al aumento del nimero de carreteras en Acre.

Figura 10. Andlisis de los impactos potenciales en rios y cuencas de la
carretera propuesta BR-364/PE-18C

L szwlmu L u?oan Il 55w‘nw L sgn‘nm '] gmlwm L szn‘mo Il u?nw L ﬁ‘n‘nm ] ng?w Il 70‘\‘“ Il 7zcimn Il 1”\““ L 7s?nnn Il 75‘\“"’ L 5n?m | gzr:ma L

N @ Cuencas y Rios Impactados por la Carretera Propuesta o
§| | UsAD Ruta Norte Pucallpa, Peru - Cruzeiro do Sul, Brasil @ E
1 7 =7 F
%_ MPera =~ Brasil %
A Ao 5
i-lr \ Ucayali w{ ] Peru ‘%
S_ ‘8
7] B

[ Longitud de Via Proyectada: 285.6 km|

OrdendelRio o pyntg de Interseccién
d == Via Proyectada BR 364/PE-18C Alt.

o s = 2 5
§,_ ——— 40K|Iometros -‘”~ o3 === Frontera Internacional
g 8 4 € Zona de Impacto (20 km)
- Area de Subcuencas (Nivel 8) [ |Cuerpos de Agua .ﬂ 5 2 Cuenca impactada (20 km)
Impactadas: 21,725 km2 Cruzados: 31 6-8

Uriversiy of Richmond _ Cartografa: A. Frsbie, €. Zizama, D.
" o o owes o Spatial Analysis Lab S, Salisbury
RVIR &5 ‘ & Gmaflod (&) Yy (PFA AL UTM 185 WGS 84 Fuentes: GTASO, UR, GOREU,
SE IR AmazoniA sle (> @ @ ﬁfz C’“ Escala: 1:1,250,000  UCEGEQ, MTC, HydroSHEDS

%‘ ) Fecha: 28/3/2021
T2k | saboo | sebeo | ssbo | eobo | ealws | eabw | eebw | esbw | 7obw | 7olw | 7alw | 7elowm | 7ebw | golw | golw |

9000 | 90200 | godowe | opewoo | sogown | s1omwo | g1z | otdowe

Nota. Analisis de los impactos potenciales en rios y cuencas de la carretera propuesta BR-364/PE-18C,
alternativa (norte) con zona de influencia de 20 km (rojo)
Fuente: Frisbie etal. (2021).

En lo que respecta a los posibles impactos en los rios y arroyos, hay que sefialar que
muchos son consecuencia de las intersecciones de la carretera con el rio. Como se observua
en la figura anterior, un total de 41 cuerpos de agua seran cruzados por la ruta sury 31
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cuerpos de agua serdn atravesados por la interseccion de la ruta norte. Por ende, se verdn
afectados rios, afluentes, nacientes y cuencas hidrograficas, como la cuenca del rio Jurud,
elrio Moa y el rio Azul en Brasil, y los rios Shesha, Inamapuia y AbujGo en el Perti (Frishie
etal, 2021).

De este modo, los investigadores sefialan algunos impacfos que son hidroldgicos
(movimiento y distribucion del agua) y también puede ocurrir, por ejemplo, el aumento de
la erosion del suelo y de la temperatura de los rios, arroyos y lagos; asi como la disminucion
de la calidad del agua y la alteracién de la estructura y las funciones de los rios, arroyos
y lagos y la escorrentia de nutrientes (Frisbie et al., 2021, p. 1).

Por ultimo, los investigadores concluyen el andlisis de los impactos socioambientales
de dos rutas de la carrefera propuesta entre Pucallpa, Peru y Cruzeiro do Sul, Brasil, de la
siguiente forma:

® El andlisis geografico muestra que cualquiera de las dos rutas posibles para la
carretera propuesta Pucallpa-Cruzeiro do Sul cruzard bosques, rios, y dreas sensibles;

® Lazonadeinfluencia de las rutas propuestas aumentara la deforestacion en dreas
de conservacién y cultura indigena con amenazas a las subcuencas y sus aguas;

® Lapresenciadelas carreterastendrd impactos importantes en la extraccion forestal
y minera, y en la produccién y trafico de coca; y

® La expansion de carreteras y la deforestacion asociada pueden aumentar la
temperatura, las sequias, y las inundaciones (Frisbie et al., 2021, p. 1).

Es consenso que la construccion de una via contribuye al desarrollo social y econdmico
de la poblacién, pero es necesario considerar que ella también genera graves
adversidades al entorno bidtico, fisico y medioambiental. Incluso, una carretera principal
como esta puede abrir camino para pequefias autopistas, en las que la vigilancia es
mucho mas frdgil, pero los impactos son significativos. Asi pues, la implementacion
y el funcionamiento de esta categoria de emprendimiento deben tener en cuenta los
impactos sobre la biodiversidad y la geodiversidad, como también respetar la legislacion
nacional e infernacional sobre el tema.
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El proyecto de ley 6024

Como se menciona en el capitulo 2, la diputada federal Mara Rocha (PSDB) cred el proyecto
deley (PL) 6024 en 2019, el cual pretende reclasificar la unidad de conservacién del Parque
Nacional Serra do Divisor a Area de Proteccién Ambiental (APA) y también cambiar los limites
de la Reserva Extractiva Chico Mendes. El proyecto estd en la Cdmara de Representantes
desde 2019 y actualmente estd en analisis por parte de la Comision de Integracion Nacional,
Desarrollo Regional y de la Amazonia (CINDRA).

Al cambiar la clasificacion, la ley disminuird el nivel de proteccion del parque y permitira
las actividades econdmicas en su territorio. Esta reduccion de su clasificacion al nivel mds
bajo de proteccién en Brasil podra allanar el camino para un aumento significativo de la
deforestacion en el parque, que hoy es de solo el 2,2%.

Al respecto, cabe destacar el aumento de la deforestacion en el parque en cuestion. De
acuerdo con el Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (2021), en el periodo 2008-2020,
el Parque Nacional Serra do Divisor tuvo 25,29 km2 deforestados, pero en el periodo de
2019-2020, la tasa aumentd de 1,89 km?2 a 4,42 km?2; es decir que se duplicé —y mas—en
toda la unidad de proteccion.

Ademas, segun la opinién de la diputada federal Mara Rocha, el cambio de categoria
permitird ufilizar las rocas enconfradas en el Parque Nacional Serra do Divisor para la
construccion civil, lo que impulsard el desarrollo econdmico del estado y abaratard las
obras publicas (PL 6024, 2019). No obstante, existe un consenso entre los expertos en que
el patrimonio geoldgico es parte integrante del patrimonio natural del planeta, que debe
ser saluvaguardado para las generaciones futuras, por lo que también debe considerarse
lariqueza de los elementos de geologia y geofisica presentes en el Parque Nacional Serra
do Divisor (Haag y Henriques, 2014).

La siguiente figura muestra algunos elementos de la geodiversidad natural de la Serra do
Divisor, como (a) la Cachoeira do ar-condicionado; (b) la Cachoeira Formosa en el lecho del
rio Anil; (C) el Buraco da Central, una perforacion que llegé al nivel fredtico; (D) una pequefia
cueva situada en la formacion Moa; (E) el valle del rio Moa y su llanura de inundacion; (F)
un grupo de colinas en medio de sedimentos cretdcicos en el Parque Nacional de Serra do
Divisor (Arcos et al., 2018, p. 53).
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Figura 11. Elementos da geodiversidad del Parque Nacional Serra do Divisor
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Nota. Las dos rutas de la carretera Pucallpa-Cruzeiro do Sul y sus zonas de influencia (areas
transparentes) cruzany se sobreponen tanto con parques nacionales y comunidades nativas como con
concesiones maderables, concesiones mineras y proyectos de asentamiento.

Fuente: Frisbie et al. (2021).
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La autora del proyecto de ley afirma en la justificacién del proyecto que el cambio
de categoria del parque es la confluencia de dos intereses de la poblacién de Acre: la
proteccion del medio ambiente y el desarrollo economico de la region, ya que ello ayudara
a apalancar la construccion del framo de la carretera BR-364 (Cdmara dos Deputados,
2019). Sin embargo, este pensamiento no fiene mucho senfido, ya que la disminucion de
la proteccion integral sumada a la construccion de una carrefera en la unidad contribuira
a acelerar el proceso de privatizacién de la fierra, la deforestacion, la tala, la ganaderia,
la mineria y la explotacién de gas de esquisto, asi como otros impactos mencionados en
este informe (Maisonnave y Almeida, 25 de abril de 2021).

Las amenazas en Ucayali, Peru

De acuerdo con informacion del Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (INEI)
publicada para el afio 2019, las actividades econémicas que destacan en la region
Ucayali son: comercio con 16,7%; manufactura con 13,7%; agricultura, ganaderia, caza
y siluicultura con 10,5%; construccion con 8,2%; y administracion publica y defensa con
79% (BCRP, 2020, p. 3). El drea de influencia de la posible carretera abarca dos dreas de
conseruacion regional (ACR) comunal: ACR Imiria, ACR Alto Tamaya-Abujao y la Reserua
Indigena Isconahua, que se encuentra dentro del Parque Nacional Sierra del Divisor (Frisbie
etal, 2021).

En el area de posible impacto de la carretera propuesta Pucallpa-Cruzeiro do Sul, ademds
de impactar contra las ACR Imiria, Alfo Tamaya-Abujao, el ANP Parque Nacional Sierra del
Divisor, que en su parte inferior comprende a la reserva indigena Isconahua, cruza por
zonas que poseen concesiones con fines maderables, como se puede ver en el mapa 1
(SERNANP, 2021a) en color rosado. Asimismo, se puede obseruvar la presencia de dafio al
ANP, reflejada en la pérdida de hdbitat y sobreuso de recursos.
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Figura 12. Posibles impactos de la carretera propuesta Pucallpa-Cruzeiro do Sul
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Segun la Aidesep, los isconahua realizan actividades de subsistencia, en pequefia escala
y solo para la subsistencia de los grupos familiares, tales como la caza, la pesca y la
recoleccion (Aidesep, 2006, p. 2). Las poblaciones (comunidades nativas, caserios y
centros poblados) que se desarrollan dentro de la ACR Comunal Alto Tamaya-Abujao
realizan diversas actividades econdémicas, tales como la agricultura de diversas especies
endémicas, la caceria y la pesca. Dentro del Area de Conservacion Regional Imiria, hay seis
comunidades nativas y nueve caserios que se encuentran en lagunas Imiria y el Chauya,
cuyas actividades principales son la pesca y la agricultura. De esta forma, estas actividades
de subsistencia estan amenazadas por la pesca comercial.

Una vez observadas las actividades econdmicas que se realizan en la zona de posible
impacto, podemos colegir que los impacfos indirectos de las carreteras en dreas
amazonicas son gravisimos y han adquirido fama mundial precisamente con la BR-364,
que es la porcién de la Carretera Interocednica del lado brasilefio. El dafio sufrido en
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términos de deforestacion e invasién de tierras indigenas ha sido tan grande que se cree
que fue la causa de la reforma que llevd al Banco Mundial y al Banco Inferamericano
de Desarrollo (BID) a crear nuevos requisitos ambientales y sociales en sus operaciones
y a fortalecerse internamente para evitar ser responsabilizados por nuevos desastres
(Dourojeanni, 2006, p. 39).

A partir de la data obtenida del Ministerio del Ambiente, especificamente del Programa
Nacional de Conservacién de Bosques para la Mitigacion del Cambio Climatico (SINIA, 2021)
—exfraida en dos imégenes—, se puede obseruar (imagen 1) la pérdida de superficie de
bosques en la regién de Ucayalien los ultimos afios y la produccion de madera aserrada a
escala nacional (imagen 2); asi pues, Ucayali es la segunda regién con mayor produccion
de madera del pais. Estos datos son producto de la extraccion del recurso maderable sin
una carretera que facilite su acceso.

Figura 13. Pérdida de superficie de bosques de la region Ucayali y produccién de madera
aserrada a escala nacional

Pérdida de la superficie de bosques Produccion de madera aserrada

150k 300k

100k 29611.26 200K
5 29905.02 $
s S i
s S 100k - . X
= < 28 9710248
50k 25990.65 £
= 13872 0 458.6769
38376.81 o 1M15.356 - ) 087.35632
4 & B B R I M S Y SN
0 'b“o(@ P S S & &° Q,b;,c & \)0{» ?9“4, < & . o\}\Q‘ ,b&'”é‘ N
A’§\ SR ¢ & WO
N
®2016 @2017 ©2018 @ 2019 ®2016 ©2017 @ 2018
IMAGEN 1 IMAGEN 2
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En un estudio realizado por investigadores de Brasil, EE.UU., Bolivia, Colombia y Suecia,
quienes analizaron los impactos ambientales, sociales y econémicos esperados de 75
proyectos viales en un fotal de 12 000 kilometros de carreteras planeadas, se encontré que
dichos proyectos impactardn negativamente en el medio ambiente. El 45% generard pérdidas
economicas, incluso sin fener en cuenta las externalidades sociales y ambientales, por lo que
la cancelacién de proyectos econdmicamente injustificados evitaria 1,1 millones de hectdreas
de deforestacion y 7600 millones de délares en fondos desperdiciados para proyectos de
desarrollo (Vilela et al., 2020). Por tanto, sila region ya tiene una de las extracciones mds altas
de recurso maderable, con la creacion de una via habra una expansion de la ruta de frafico.

En el estudio realizado por Vilela y colegas se analizaron diversos proyectos viales y se
comparé el beneficio econémico y el dafio ambiental sufrido por dichos proyectos. En la
figura siguiente, los puntos representan proyectos de carreteras; los cuadrantes Ay B,
proyectos en los cuales ha habido rendimiento econdémico negativo; y los cuadrantes By
C, proyectos enlos cuales se hatenido un impacto peor que el promedio (Vilela et al., 2020).
En la grdfica se puede observar que, mayormente, si se desea obfener un gran beneficio
economico se suele ir en desmedro del medio ambiente, de modo que son los proyectos
con menor dafio ambiental los que tuvieron poca ganancia econémica.

Figura 14. Comparacion del beneficio econdmico y el dafio ambiental sufrido por los proyectos
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Es necesario sefialar que esta interconexién enfre Pucallpa y Cruzeiro do Sul ya acumula
iniciativas previas, como la construccion de una carretera y un ferrocarril. Ambos proyectos
fueron rechazados por su alto costo econémico. En relacion con el andlisis de ambas
propuestas, Conseruation Society Foundation (CSF), The Nature Conservancy (TNC) y el Grupo
para Andlisis del Desarrollo (GRADE) realizaron un detallado estudio econémico al respecto
yencontraron que no son rentables (USAID, 2014). Incluso, el beneficio econdmico es mucho
menor que el costo aun si no se incluyen las externalidades negativas, las que superan
ampliamente las externalidades positivas producto de dichos proyectos viales de desarrollo,
lo cual genera un dafio ambiental y social muy alto. Por ello, se debe buscar una forma de
maximizar la ganancia econémica y, con ello, reducir las externalidades negativas generadas
por el dafio al medioambiente y a las comunidades involucradas en la zona de impacto de
dichos proyectos.

Figura 15. Valores econémicos totales de las externalidades positivas y negativas para los
escenarios con carretera y ferrocarril (en USD)

GRAFICO 2: VALORES ECONOMICOS TOTALES DE LAS EXTERNALIDADES POSITIVAS Y
NEGATIVAS PARA LOS ESCENARIOS CON CARRETERA Y FERROCARRIL (EN US$)
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Deforestacion

La deforestacion es el impacto ambiental principal, pues origina la mayor parte de los
problemas subsecuentes, como erosion de suelos, pérdida de la diversidad biolégica y
disminucion del valor de los servicios ambientales del bosque —fijacion de carbono y
regulacion del ciclo hidrolégico—. Asimismo, es consecuencia directa de la expansion de
la agriculturay la ganaderia, tanto de gran escala como de producfores menores. Ademds,
la expansién de la agricultura es uno de los objetivos declarados del proyecto y una de sus
principales justificaciones economicas.

Sibien se han realizado diferentes estimaciones anuales y acumuladas de deforestacion
en el andlisis econémico y socioambiental de los proyectos de interconexion Pucallpa-
Cruzeiro do Sul en funcién de cambios de bosque a dreas agricolas y cambios de bosque a
areas de vegetacion secundaria, para que estas proyecciones sean mads precisas en cuanto
a las afectaciones en las zonas de intervencién por la carretera, es necesario considerar
la informalidad de la deforestacion en el Peru, la cual, segun el Ministerio del Ambiente
(MINAM), se debe al cambio de uso de tierra para agricultura y la ganaderia y constituye
mas del 90% de la deforestacion producida en los bosques amazonicos.

De hecho, se ha reporfado que especies como el cedro, el tornillo y la caoba han
desaparecido dentfro del drea de conservacion debido a la tala excesiva (Gobierno Regional
de Ucayali, 2020). Esto se debe a que la extracciéon maderera se realiza de manera informal
ya que existen muchas especies maderables de importancia comercial y, por tanto, hay
una mayor renfabilidad para los grupos que las extraen ilegalmente (Gobierno Regional
de Ucayali, 2014).

Dicha modalidad se ha aplicado sistemdticamente por parte de las autoridades forestales
de laregion de Ucayaliy Loreto, con la finalidad de entregar tierras de dominio publico a
privados, para el desarrollo de actividades agricolas, a pesar de estar prohibidas. Es por
ello que el accionar de los funcionarios publicos debe ser investigado, sobre fodo porque
se ha comprobado que las autorizaciones permitieron la extraccion ilegal de madera de
las especies tornillo, copaiba, huimba, lupuna, mashonate y quinilla, categorizadas como
«especies amenazadas de flora siluestre»#8. De esta manera, en los ultimos veinte afios,
la region de Ucayali ha perdido alrededor de 470 118 ha de bosque; mds de la mitad, en
los ultimos cinco afios.

48 https:/andina.pe/agencia/noticia-gobierno-ucayali-autorizo-tala-ilegal-especies-amenazadas-539089.aspx
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Figura 16. Pérdida de bosque en Ucayali
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Por

suparte, el MINAM, a partir de la identificacion de dichos casos, ha emprendido acciones

legales a través de su procuraduria:

Caso Menonitas I (Ucayali-Masisea): el SERFOR ha denunciado la deforestacion de 810
hectdreas, desde el afio 2017, en la zona ocupada por la colonia menonita, ubicada en
el distrito de Masisea, prouvincia de Coronel Portillo, Ucayali. La afectacion comprende la
superposicion con 45 hectdreas de predios rurales y las comunidades nativas de Santa
Rosa de Dinamarca, Buenos Aires y Caimifillo, asi como la Concesion de Conservacion de
la Universidad Alas Peruanas en agravio del Estado. Por ello, la Fiscalia Especializada en
Delitos Ambientales formalizé la investigacion preparatoria por la presunta comision de
los delitos contra los bosques o formaciones boscosas en su forma agravada, delito de
frafico ilegal de productos forestales maderables y alteracion del ambiente, habiendo
dafiado y talado 894.48 hectareas aproximadamente, incluso en dreas de comunidades
nativas como Santa Rosa de Dinamarca, Buenos Aires y Caimito.

Caso Menonitas Il (Ucayali-Nueva Jerusalén): en noviembre de 2021, un representante
del Caserio Nueuo Jerusalén interpuso una denuncia ante la Primera Fiscalia Provincial
Corporativa Especializada en Materia Ambiental de Ucayali, referente a que personas
desconocidas realizaban tala y destruccién de drboles cerca de las dreas del Caserio
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Nuevo Jerusalén ubicado en el distrito de Nueva Requena, provincia de Coronel Portillo,
sinla auforizacién otorgada por la autoridad competente. Se ha solicitado la incautacion
de los bienes y el requerimiento de prision preventiva contra los imputados.

En estos casos, la construccion o el asfaltado de carreteras ha servido como ruta de
trafico tanto para la «deforestacion legal» —es decir, la que obedece a las reglas sobre
tierras y que en general aplica criterios relativamente técnicos, aunque simulados— como
para la deforestaciéon ilegal —bajo la modalidad de agricultura migratoria o itinerante—,
especialmente en la selua alta y en tierras publicas e inadecuadas para uso agropecuario.

Tedricamente, es posible reducir los impactos ambientales negativos de la explotacion
forestal selectiva mediante la aplicacién de severos criterios e indicadores de sostenibilidad,
superuvisados por mecanismos de certificacion forestal. Pero, en la practica, mds del 90%
de la explotacion forestal peruana es ilegal y no aplica ninguna medida para cuidar del
recurso. Entonces, a partir del proyecto de conexion vial Pucallpa-Cruzeiro do Sul, se espera
que elincremento anual de deforestacion sea mayor que en los ultimos afios, cuyas cifras
ya son alarmantes.

Narcotrafico

Aunque podria pensarse que los cultivadores de hoja de coca y sus patrocinadores
narcofraficantes se opondrdn a la construccién de la carretera por temor a ser mas
controlados, es probable que, en el futuro, mds vias de conexidn vial faciliten sus negocios
0 que, por lo menos, no los disturben. En la region de Ucayali pueden disponer de cultivos
de coca muy cerca y, si bien la carretera no serd necesariamente el eje vinculador del
narcotrdfico, posibilitard el transporte de materia prima para la fabricaciéon de pasta bdsica;
ademas, si el trdnsito vehicular entre el Perti y Brasil es abundante, también puede facilitar
eltrafico. De cualquier modo, como en otfras fronteras con carreteras de buena calidad, es de
esperar que el narcotrdfico prospere junto con el trafico de armas y el contrabando en general.

Los impactos sociales del narcotfrdfico en la zona productora son enormes e incluyen
desde ellavado de dinero —a partir de negocios legales como industria forestal, hoteleria,
transporte y agricultura— hasta el aumento del consumo de drogas en la poblacion local,
el crecimiento proporcional de la insequridad ciudadana y el deterioro de la democracia
(Dourojeanni, 2006, p. 50). En Ucayali, aunque la presencia de cultivos ilicitos de coca
en el Abujao se remonta a unos veinte afios atras, se ha confirmado que en el ultimo
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quinquenio el drea se ha conuertido en «zona rojax, como se suele llamar al lugar donde
operan grupos ligados al narcotrdfico, especificamente vinculados a la produccion de
pasta bdsica de cocaina.

Seguin la Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (Devida), en el distrito
de Calleria, donde se encuentra el rio Abujao, se registraron 847 hectdreas de cultivos
ilegales de hojade cocaen 2019, cifra ligeramente menor a las 991 hectdreas de 2018, pero
significativamente alta frente alas 271 que existian en 2016. Por su parte, el Instituto del Bien
Comun (IBC) ha estimado que un 30% de este fofal se concentraria en la cuenca del Abujao.
«Los hallazgos reportados ilustran que el sembrio ilegal de hoja de coca contintia siendo un
motor importante de la deforestacion en esta dreax (Vélez Z y Romo, 26 de abril de 2021).

Figura 17. Propuesta de carretera Pucallpa-Cruzeiro do Sul: comunidades nativas, areas
protegidas y presiones
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Mineria ilegal

Si bien la mineria ilegal no ha sido un problema usual en esta regién del pais, esta
actividad delictiva empezd a manifestarse en la zona en los ultimos afios. De hecho, la
actividad minera viene afectando territorio indigena y la cuenca de los rios Pinfuyacu
y Quimpichari, zona de amortiguamiento de la Reserva Comunal El Sira que, entre 2017
y 2019, sufrio la deforestacidon de 21 hectdreas, seglin reportes del Proyecto Monitoreo
de la Amazonia Andina (MAAP, por sus siglas en inglés). En consecuencia, el 2 de julio
de 2020, el Juzgado Penal Colegiado de la Corte Superior de Justicia de Ucayali emitié
sentencia condenatoria contra cinco mineros ilegales por delito ambiental en la
modalidad de mineriailegal.

Ahora bien, el caso anterior es un indicio de actividades de exploracion de oro en
la zona de la Reserua Comunal El Sira. Esto deberia ser preocupante, pues las
experiencias previas, como la de Madre de Dios, han evidenciado que la tercera parte
de la deforestacion registrada en los ultimos 32 afios a causa de la mineria ilegal se
concentra en las zonas de amortiguamiento de tres dreas naturales protegidas. De
hecho, se confirmdé que solo en 2017 la mineria aurifera fue responsable de la pérdida
de alrededor de 10 000 hectdreas de bosque en La Pampa. Esto supone un incremento
progresivo y exponencial desde el inicio de las operaciones de explotacion ilegal del
oro en la zona hasta el dia de hoy.

Una investigacion elaborada por el Centro de Innouacién Cientifica Amazénica (CINCIA)
permitid identificar que el 67,5% de la pérdida de bosque en Madre de Dios, equivalente
a 64 586 hectdreas, ocurrié entre 2009 y el 2017, etapa que coincide con el periodo
de interdicciones (conexiones de la Carretera Inferocednica). En este lapso, el pico de
deforestacion se registrd en 2017, cuando se confirmo también que la mineria aurifera
se habia convertido en la primera causa de degradacién de suelos en toda la region.
Para poder explicar este fenémeno, algunos de los cientificos que han participado en la
investigacion han considerado necesario incluir nuevas variables como el precio del oro
y la construccion de la Carretera Interocednica.
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El precio del oro, por ejemplo, les ha permitido establecer que, a pesar de la caida de la
onza de 1905 délares en 2011 a 1200 dolares en 2017, no se ha detenido la actividad
ilegal, como se puede ver en el recuento histérico elaborado por los expertos (figura 18).
En el caso de la Carretera Interocednica se puede apreciar que, durante el periodo de su
construccion, entre 2006 y 2011, la tasa de deforestacion crecié en un 425% (Vélez y Romo
26 de abril de 2021). Si en 2006 la deforestacion era de 2010 hectdareas al afio, en 2011
lleg6 a 8536 hectareas anuales. De esta forma, la carretera conllevd la intensificacion
de la deforestacion y la degradacién ambiental al permitir la mayor operatividad de
agrupaciones de tala y mineria ilegal.

Figura 18. Precio del oro e indices de deforestacion por mineria aurifera en la
Amazonia Suroriental Peruana marcandose los periodos de la construccion de la
Carretera Inter-Ocednica (CIO)
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Capitulo 4

Los derechos de los pueblos
indigenas, tribales, terceros
privados ylasimplicancias delos
proyectos de infraestructura vial
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n este capitulo, el objetivo es analizar el marco legal e institucional de ambos paises

en relacién con los impactos del proyecto de construccion de la carretera objeto

de esteinforme en los pueblos indigenas. Especificamente, en lo referente a Brasil,
también se analizaran los impactos del mismo proyecto en los pueblos tribales y terceros
privados que también viven en la region.

4.1. Marco juridico e institucional
del Per11 de los pueblos indigenas

4.1.1. El Convenio 169 de la OIT en el Pert

El Conuenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes fue
aprobado por el Perti en 1993, mediante la resolucion legislativa 26253, y ratificado el 17 de
enero de 1994; asimismo, es de obligatorio cumplimiento para el pais desde el 2 de febrero
de 1995. Como bien menciona Elizabeth Tinoco en la presentacion del Conuvenio, este es un
importante instrumento normativo internacional en relacién con los pueblos indigenas
y tribales debido a que tiene como base las siguientes dos premisas: «el derecho de los
pueblos indigenas a mantener y fortalecer sus culturas, formas de vida e instituciones
propias, y su derecho a participar de manera efectiva en las decisiones que les afectany
(2014). Ademads, el Conuenio contiene disposiciones que, a diferencia de sus antecesores,
se fundamentan en el respeto de su cultura, forma de vida, tradiciones y costumbres, lo
que es un indicativo de que a lo largo del fexto se encuentran presentes los elementos de
participacién y no discriminacion, pues estos «estan anclados en la reflexién y la accion
que inspira y orienta todo el instrumento» (Cali, 2014, p. 34).

Dentro del ordenamiento peruano, el Conuenio 169 de la OIT tiene rango constitucional;
asi lo menciona el Tribunal Constitucional (2009), en la sentencia 03343-2007-PA/TC,
cuando indica que:

Este Tribunal ha afirmado que los «tratados internacionales sobre derechos humanos no
solo conforman nuestro ordenamiento, sino que, ademds, ostentan rango constitucionaly
(STC N° 0025-2005-PI/TC, Fundamento 33). De tal manera, habiéndose aprobado el
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Conuenio N° 169 mediante Resolucion Legislativa No. 26253, publicada el 5 de diciembre
de 1993, su contenido pasa a ser parte del derecho nacional, tal como lo explicita el articulo
55 de la Constifucion, siendo ademds obligatoria su aplicacion por fodas las entidades
estatales. Por consiguiente, en virtud del arficulo V del Titulo Preliminar del Cédigo
Procesal Constitucional, el fratado infernacional viene a complementar —normativa e
interpretativamente— las cldusulas constitucionales sobre pueblos indigenas que, a su
vez, concretan los derechos fundamentales y las garantias institucionales de los pueblos
indigenas y sus infegrantes (parr. 31).

Ademds de los artficulos mencionados en el pdarrafo anterior, debe tenerse en cuenta la
Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion Politica de Pert (1993), en la que
se sefiala que «las normas relativas a los derechos y a las libertades que la Constitucion
reconoce se inferpretan de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y con los fratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias
rafificados por el Perty. De lo mencionado se desprende, como bien lo sefiala el Tribunal
Constitucional (2004) en la sentencia 0047-2004-Al/TC, que los fratados sobre derechos
humanos ratificados por el pais son de aplicacion obligatoria al momento de interpretar
«los derechos y libertades reconocidos por la Constituciony (parr. 21).

Asipues, la Convencion forma parte de los tratados internacionales de derechos humanos
debido a que sus disposiciones fienen como base otras contenidas en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; ademds de que este
versa sobre los derechos humanos de los pueblos indigenas (Sevillano, 2010). Asimismo,
es preciso mencionar que los derechos contenidos en el Conuenio son aufoaplicativos, lo
que significa que son de obligatorio cumplimiento a pesar de no contar con normativa
inferna que los confenga (2010, p. 30).

Por ultimo, se debe sefialar que si bien en los articulos de la Constitucion no se menciona
explicitamente al derecho ala consulta previa, este si es un derecho con rango constitucional
por lo ya mencionado sobre el Conuenio y debido a que los derechos establecidos en la
cartamagna no son parte un listado cerrado, sino que, segun el articulo 3, no debe excluirse
de este a «los demas que la Consfitucion garantiza, ni ofros de naturaleza analoga o que
se fundan en la dignidad del hombre» (1993).
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4.1.2. Marco juridico de los pueblos indigenas en el Pert

En la Constitucion Politica de Peru existen varias disposiciones contenidas en los articulos
2 (inciso 19), 15,17, 48, 88, 89, 149 y 191, que reconocen de manera expresa el pluralismo
cultural existente en nuestra sociedad, el derecho individual a la identidad diversa, el
derecho colectivo de las diferentes culturas y grupos étnicos a recibir profeccién por parte
del Estado y la sociedad en general. En especial, se enfatiza lo dispuesto en el articulo 89,
puesto que se les reconoce con personeria juridica:

Comunidades Campesinas y Nativas

Articulo 89.- Las Comunidades Campesinas y las Nafivas tienen existencia legal y son
personas juridicas. Son auténomas en su organizacion, en el trabajo comunal y en el uso
y la libre disposicién de sus tierras, asi como en lo econédmico y administrativo, dentro del
marco que la ley establece. La propiedad de sus tierras es imprescriptible, saluo en el caso
de abandono previsto en el articulo anterior. El Estado respeta la identidad cultural de las
Comunidades Campesinas y Nafivas.

Posteriormente, el 7 de septiembre de 2011 se publicé, en el Diario Oficial £l Peruano, la
ley 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios; es
decir, luego de 16 afios, aproximadamente. Inclusive, no fue sino hasta el 3 de abril de 2012
que se publico su reglamento, mediante el decreto supremo 001-2012-MC. Asi, se alude a
los «pueblos indigenas u originarios» como aquellos que cumplen los criferios objetivos
y subjetivos sefialados por el Conuenio 169, articulo 1, incisos 1y 2, y en lo dispuesto en el
articulo 7 de la mencionada ley. Los criterios objefivos son los siguientes:

a) Descendencia directa de las poblaciones originarias del territorio nacional.

b) Estilos de vida y vinculos espirituales e historicos con el territorio que tradicionalmente
usan u ocupan.

c) Instituciones sociales y costumbres propias.

d) Patrones culturales y modo de vida distintos a los de otros sectores de la poblacion
nacional.

Por su parte, el criterio subjetivo es la conciencia de su identidad o autoidentificacion. Asi,
puede darse el caso, en estricto, de que haya comunidades campesinas o nativas que no
formen parte de un pueblo indigena u originario, asi como pueblos indigenas u originarios



que no estén organizados en comunidades; lo que importa es que se identifiqguen como
indigenas de determinado pueblo.

Asimismo, en el citado articulo 7 de la ley se hace una necesaria precision respecto a
la falta de mencion de los pueblos indigenas en la Constitucion, y se sefiala que las
comunidades campesinas o andinas y las comunidades nativas o pueblos amazdnicos
pueden ser identificados también como pueblos indigenas u originarios, conforme a los
criterios sefialados. Por ende, las denominaciones empleadas para designar a los pueblos
indigenas u originarios no alteran su naturaleza ni sus derechos colectivos.

Enese orden deideas, enrelacion con los pueblos indigenas afectados por el proyecto de
ley 6468/2020, que declara de interés nacional una via terrestre entre Pucallpa (Ucayali,
Peru) y Cruzeiro do Sul (Acre, Brasil), de acuerdo con el oficio 000504-2020-DM/MC,
mediante el cual el Ministerio de Cultura emitié opinién respecto al referido proyecto de
ley, se foma en cuenta la informacion referente a la identificacién de los pueblos indigenas,
la cual se plasma en las siguientes tablas:
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Como se aprecia de las tablas, los posibles pueblos indigenas afectados serian los
siguientes: Ashaninka, Asheninka, Awajun, Iskonawa, Shipibo-Konibo y Yine. Asimismo,
se precisa que en el distrito de Calleria, provincia de Coronel Portillo, se encuentra ubicada
la Reserua Indigena Isconahua.

Ahora bien, es preciso sefialar que segun el lll Censo de Comunidades Nativas realizado
en 2017 por el INEI, se registraron 2703 comunidades censadas, las cuales han declarado
pertenecer a 44 pueblos indigenas u originarios, lo que evidencia unincremento respecto
a afios anteriores; asimismo, se indica que entre los deparfamentos que concentran el
mayor porcentaje de comunidades se encuentra Ucayali (14,2%), que ocupa el sequndo
lugar con mayor concentracion de pueblos indigenas y cuyas comunidades declararon
pertenecer a 16 pueblos indigenas (INEI, 2018, p. 23).

Asuvez, «delos 44 pueblos indigenas u originarios declarados, los que presentan el mayor
porcentaje de comunidades nativas son el Ashaninka con 19,22% (520 comunidades),
Awajun con 15,50% (419 comunidades) y Kichwa con 11,65% (315 comunidades)»; 88
comunidades se encuentran en Ucayaliy 32, en la provincia de Coronel Portillo (2018, pp.
24499).

Asimismo, los pueblos indigenas identificados por el INEI que se encuentran asentados
en Ucayali son 16: Cashinahua, Amahuaca, Ashaninka, Asheninka, Awajun, Kakataibo,
Kichwa, Madija, Marinahua, Mastanahua, Matsigenka, Nahua, Sharanahua, Shipibo-
Konibo, Yaminahua y Yine (2018, p. 17).

4.1.3. Marco institucional sobre los pueblos indigenas

Respecto a las entidades publicas competentes sobre los pueblos indigenas es menester
sefialar que la primera fue el Instituto Nacional de Desarrollo de los Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuano (INDEPA), como organismo rector de las politicas nacionales,
encargado de proponer y supervisar su cumplimiento, asi como de coordinar con
los gobiernos regionales la ejecucidn de los proyectos y los programas dirigidos a la
promocion, la defensa, la investigacion y la afirmacion de los derechos y desarrollo con
identidad de los pueblos andinos, amazoénicos y afroperuano, de acuerdo con el articulo
2 delaley 28495 (Shelton et al,, 2012, p. 91).
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EL INDEPA fue un organismo con nula representacion de los intereses de los pueblos
indigenas; suinoperatividad se hizo notoria en la problemdtica que origind el Baguazo en
2009, motivo por el cual, en 2010, mediante el decreto supremo 001-2010-MC, modificado
por el decrefo supremo 002-2010-MC, se aprobd su absorcion por parte del Ministerio de
Cultura, con lo cual se conuirtié en una unidad ejecutora dependiente del Viceministerio de
Interculturalidad (Shelton et al., 2012, p. 93).

Asi, actualmente, el ente rector en asuntos sobre los pueblos indigenas es el Ministerio de
Cultura, en concreto, el Viceministerio de Interculturalidad, de acuerdo con el articulo 15
de la ley 29565, Ley de creacion del Ministerio de Cultura. A su vez, segun el arficulo 90
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la enfidad, aprobado mediante el decreto
supremo 005-2013-MC, es la Direccion General de Derechos de los Pueblos Indigenas

el drgano de linea de ambito nacional encargado de proponer, coordinar, evaluar y supervisar
con laAlta Direccion del Ministerio y demas drganos del Ministerio la politica nacional y las
normas de alcance nacional en materias relacionadas con laimplementacion del derecho a
la consulta previa, con la proteccion, el desarrollo y la promocion de las lenguas indigenas
del pais; y con la poblacién indigena en situacion de aislamiento y contacto inicial.

4.2. Marco juridico e institucional de Brasil en la
proteccion de los pueblos indigenas y tribales

n este punto se presentard el marco juridico e institucional de Brasil en materia de

pueblos indigenas y tribales (o comunidades fradicionales). Se pondran de relieve

los derechos asegurados por la Constitucion de 1988, asi como en las repercusiones
derivadas de la infernacionalizacién del Convenio 169 de la OIT en la ampliacién de los
derechos de pueblosindigenas y tribales, con especial énfasis en los protocolos auténomos
de consulta.

Por ende, nos centraremos en las leyes infraconstitucionales que garantizan especial
profeccion alos dos grupos y en las instituciones publicas encargadas de protegerlos en
el ambito interno para garantizarles el pleno goce de sus derechos.
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4.2.1. Los derechos asegurados a los pueblos indigenas en la
Constitucion Federal de 1988

La Constitucion de 1988 representa un marco para los pueblos originarios, una vez que
el Estado de Brasil garantizo el derecho a ser y sequir siendo indigena, reconociendo sus
costumbres, lenguas, creencias y fradiciones y los derechos originarios sobre las tierras
que tradicionalmente ocupan (articulo 231); asi como asequro a los pueblos originarios la
legitimidad para acudir a los fribunales en defensa de sus derechos e intereses (articulo
232). Este logro fue «el resultado de la amplia participacion politica de los pueblos y
organizaciones indigenas dedicadas a su defensax (Munduruku, 2012, p. 37).

Por primera vez en la historia constitucional brasilefia, se ha hecho un capitulo especifico para
los pueblos indigenas (Capitulo VIII), el cual estd ubicado en el Titulo VIII (Del Orden Social).

Asi como destaca Silva (2020, pp. 13 y 67), al menos en el fexto constitucional, «los
paradigmas de subyugacion e integracion de los pueblos originarios brasilefios hasta
enfonces arraigados en el ordenamiento juridico colonial, imperial y republicano deberian
haber sido superados», ya que se produjo un «rompimiento de la comprension hasta
entonces corrienfe de que la condicién de indigena era transitoria y solamente debe ser
respetada hasta su integracion progresiva y armonica ala “comunidn nacional”»42.

En cuanto al derecho al territorio, como se explica en el articulo 231 de la Constitucion
Brasilefig, se reconocid alos pueblos indigenas «los derechos originarios sobre las fierras
que tradicionalmente ocupan, compitiendo a la Unién demarcarlas, protegerlas y asequrar
el respeto de fodos sus bienesy (caput) 9.

49 Sobre el tema, el Cédigo Civil de 1916 dispuso que «los silvicolas estaran sujetos al régimen tutelar, establecido
en leyes y reglamentos especiales, y que cesard a medida que se adapten» (articulo 6, parrafo Gnico). Por otra
parte, el Cédigo Civil de 2002, que derogé el de 1916 y sigue vigente, se limitd a establecer que «la capacidad
de los pueblos indigenas sera regulada por una legislacion especial» (articulo 4, parrafo Unico). Por su parte, la
Ley N° 6.001/73, que prevé el Estatuto del Indio, atin vigente en el articulo 1°, que «esta ley regula la condicién
juridica de los indigenas o comunidades indigenas, con la finalidad de preservar su cultura e integrarlos, de manera
progresivay armonica, en la comunién nacional». También el Convenio 107 de la OIT reglamentaba, en el articulo
2.1, que «compete principalmente a los gobiernos implementar programas coordinados y sistematicos destinados
ala proteccién de las poblaciones interesadas y su integracion progresiva en la vida de sus respectivos paises»; y
ensuarticulo 23.2, que «debe ser asegurada la transicién progresiva de la lengua materna o vernacula ala lengua
nacional o una de las lenguas oficiales del pais». Como es sabido, el Convenio 107 fue sustituido por el Convenio
169 que, enla misma linea de la Constitucion de 1988, rechazé expresamente las premisas integracionistas hasta
entonces en boga.

50 El texto constitucional brasilefio establece expresamente que las tierras indigenas son propiedad de la Unién.
En este sentido, el articulo 20, Xl sefiala que «[...] Son bienes de la Union: [...] XI - las tierras tradicionalmente
ocupadas por los indios».
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Por tanto, los territorios indigenas son considerados «inalienables e indisponiblesy», con
derechos imprescriptibles sobre ellos (§ 4), dado que estdn destinados a la posesion
permanente de los indios, a los cuales cabe solamente el disfrute de las riquezas del suelo,
delos rios y lagos existentes en ellos (§2). En cuanto a la explotacion de los recursos hidricos
—incluyéndose los potenciales energéticos— y la investigacion y la extraccion de riquezas
minerales en tierras indigenas, existe una disposicion expresa referente a la necesidad de
autorizacién del Congreso Nacional, con previa audiencia de las comunidades afectadas,
en la cual se les garantiza la participacion en los frutos de la mineria, de acuerdo con la
ley (§3). Por su parte, las tierras tradicionalmente ocupadas por los pueblos originarios
fueron conceptualizadas como «las habitadas por ellos permanentemente, las utilizadas
para sus actividades productivas, las imprescindibles para la preservacion de los recursos
ambientales necesarios para su bienestar y las necesarias para su reproduccion fisica y
cultural, seguin sus usos, costumbres y fradiciones»” (§1)>1. El requisito de escuchar a las
comunidades afectadas se conoce como audiencia constitucional.

Especificamente, en relacién con el proceso de demarcacién de tierras indigenas en el
Estado brasilefio, de acuerdo con el articulo 231 de la Constitucion Federal, se identifican
cinco efapas principales, detalladas en la figura siguiente y reguladas por normas
infralegales, en especial el Decreto N° 1.775/96.

Figura 18. Etapas del proceso de demarcacion de tierras indigenas

(. N /. N (. N (. N /. )
Demarcacién
Identificaciény Declaracién: fisica e Homologacién: .
delimitacion: Ministerio de _} desintrusién: Presidencia _} Registro:
FUNAI Justicia FUNAIl e dela FUNAI
INCRA Republica
. /A /U /U VAN J

51 Laley citada por la Constitucién hasta ahora no ha sido promulgada.
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Es un procedimiento complejo que involucra a varios organos del Poder Ejecutivo
Federal y tiene una duracién de muchos afios, en desacuerdo con lo que la propia Ley de
Disposiciones Constitucionales Transitorias de Brasil dicta en su articulo 6752, situacion que
incluso ha generado la condenainternacional al Estado brasilefio debido al caso del Pueblo
Indigena Xukuru, elevado a la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Enla primera fase del procedimiento destaca la accion de la Fundacion Nacional del Indio
(FUNALI), 6rgano federal que actua en la asistencia a los indigenas que, con la ayuda de
un grupo fécnico preferentemente coordinado por un antropologo y una vez asegurada
la participacién de los pueblos interesados segun sus formas propias de organizacion,
identifica y delimita el territorio indigena por demarcar. Esta encuesta inicial apoyard la
produccion de un informe detallado que debe ser aprobado por el presidente de la FUNAL.
Desde el comienzo del procedimiento de demarcacion y hasta noventa (90) dias después
de la publicacién del informe, todas las partes interesadas pueden manifestarse para
reclamarindemnizaciones o demostrar defectos en dicho documento.

Asuvez, enlaetapa de declaracion de los limites de la tierra indigena, el trdmite se remite
al ministro de Justicia, quien, dentro de los 30 dias, podrd: a) emitir la ordenanza para
declarar los limites del area y determinar su demarcacion fisica, debiendo analizar con
anticipacion las controuersias que planteen los no indigenas; b) determinar los pasos que
deben completarse dentro de ofros 90 dias; o ¢) no aprobar la identificacion mediante
resolucion motivada (articulo 231, §1°, Constitucion Federal). Para declarar los limites
del area por ser demarcadas, la FUNAI proporciona una demarcacion fisica y el Instituto
Nacional de Colonizacion y Reforma Agraria (INCRA) debe, de modo prioritario, comenzar
latopografia de la tierra y la evaluacién de las mejoras existentes para permitir el futuro
saneamiento de las personas no indigenas.

Acontinuacién, el procedimiento se remite a la Presidencia de la Republica, que se encarga
de homologar la demarcacion mediante decrefo.

Finalmente, la FUNAI proporciona el registro de demarcacion en la oficina de registro de
bienes raices de la region correspondiente y la Secretaria del Patrimonio de la Union (SPU), y
brinda remocion (saneamiento) de no indigenas, previo pago de las mejoras consideradas
enbuenafe.

52 «Art. 67. La Unidn completara la demarcacién de las tierras indigenas en el plazo de cinco afios a partir de la
promulgacién de la Constitucion».
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4.2.2. La incorporacion del Convenio 169 de la OIT en Brasil

Con el aduenimiento del Convenio 169 de la OIT, que fue adecuadamente internalizado por
el ordenamiento juridico brasilefio a través del Decreto Legislativo N° 143 del 20 de junio
de 2002 y del Decreto Presidencial N° 5.051 del 19 de abril de 200453, fue fortalecido el
paradigma normativo inaugurado por la Constitucion Federal de 198854, pues el referido
fratado asegura, al mismo tiempo, el reconocimiento y la proteccion de los valores y las
prdcticas sociales, culturales, religiosas y espirituales que son exclusivas de los pueblos
indigenas y fribales, tomando en consideracion la indole de los problemas que se les
plantean tanto colectiva como individualmente, asi como el respeto a la integridad de sus
valores, practicas e instituciones (articulo 5, «ax» y «b»).

El Conuenio, en su conjunto, se aplica a pueblos indigenas y fribales, sin ninguna
diferenciacion de derechos. Es decir, ambos son titulares de los derechos previstos en el
Conuenio y la diferencia entre uno y ofro es solo el periodo de etnogénesis, ya sea antes o
después de la conquista o colonizacion (Souza, 2018, p. 166).

Ademds del texto constitucional original, el mismo tratado internacional estipula, sin
referirse al derecho a la autodeterminacion, que los pueblos indigenas y tribales deben
tener el «derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo,
en la medida en que este afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual
y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manerax; asi como de «controlar, en la
medida delo posible, su propio desarrollo econdmico, social y cultural» y de «parficiparen
la formulacion, aplicaciéon y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional

53 El Decreto Presidencial N° 5.051 del 19 de abril de 2004 fue recientemente derogado por el Decreto Presidencial
N° 10.088 del 5 de noviembre de 2019, que «consolida los actos normativos emitidos por el Poder Ejecutivo
Federal que prevén la promulgacion de convenios y recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo-
OIT ratificados por la Republica Federativa de Brasil». De acuerdo con el articulo 2, caputy LXXII, del Decreto
Presidencial N° 10.088/2019, «los conveniosy recomendaciones de la OIT, aprobados por el Congreso Nacional,
promulgados por ley del Poder Ejecutivo Federal y consolidados por este Decreto se reproducen integramente en
los Anexos, en orden cronoldgico de promulgacion, de la siguiente manera: [...] LXXII - Anexo LXXII - Convenio
N° 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales (adoptado en Ginebra el 27 de junio de 1989, aprobado por
Decreto Legislativo N° 143 del 20 de junio de 2002; deposité el instrumento de ratificacion ante el Director
Ejecutivo de la OIT el 25 de julio de 2002; entro en vigor internacionalmente el 5 de septiembre de 1991y, para
Brasil, el 25 de julio de 2003, de conformidad con su articulo 38; y promulgado el 19 de abril de 2004)».

54 Los parrafos posteriores que tratan sobre el impacto de la internalizacidon del Convenio 169 de la OIT en el
ordenamiento juridico brasilefio, incluida la construccion de protocolos de consulta auténomos, fueron tomados
de la tesis de maestria de uno de los coautores de este informe y elaborados a partir de las reflexiones a las que
se arribo en la investigacién antes mencionada. Cfr. Silva (2020).
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y regional susceptibles de afectarles directamentes (articulo 7, punto 1). De ahi que en
su artficulo 14, punto 1, el Conuenio 169 garantiza a los pueblos indigenas y tribales los
derechos de propiedad y posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan.

Especificamente en relacion con el objeto del andlisis de este informe, es imperativo
mencionar que el Convenio 169 de la OIT insertd en el ordenamiento juridico brasilefio
el derecho ala consulta previg, libre, informada y de buena fe a los pueblos indigenas
y tribales, siempre que el Estado prevea medidas que puedan afectarlos directamente
(articulo 6).

Ala disposicion contenida en el articulo 6 se agregan las previsiones de consulta similar
en el articulo 7, punto 1, ya mencionado, y en los articulos 15 (el derecho a la consulta en
relacion con la explotacion de recursos naturales), 16 (el derecho ala consulta en relacion
con eltraslado de los pueblos indigenas a sutierra) y 17 (el derecho ala consulta en relacion
con la tfransmision de tierras), todos del Convenio 169 de la OIT.

De esta forma, la consulta frae, ontoldgicamente, la posibilidad de revisar el proyecto
inicial o, incluso, su no realizacién (Dupratf, 2015). A partir de la internalizacion del
Conuenio 169 de la OIT, el ordenamiento juridico brasilefio prevé como un derecho de los
pueblosindigenas y las comunidades tradicionales la consulta previg, libre, informada
y de buena fe siempre que las decisiones estatales puedan afectarlos directamente; es
cierto que esta consulta debe ser de acuerdo con las instituciones representativas de
cada pueblo, lo que hace, por razones obuias, inviable una regulaciéon homogénea por
parte del aparato estatal.

Al mismo tiempo, es imperativo sefialar que, en 2012, se infent6 regular el derecho a la
consulta por parte del Estado. Estainiciativa se produjo luego de las acusaciones realizadas
en la OIT por parte de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) y por organizaciones
indigenas y quilombolas contra el Estado brasilefio por incumplimiento sistematico de
la obligacion de consulta. Mediante Ordenanza Interministerial N° 35 del 27 de enero de
201255 se creo6 un Grupo de Trabajo Interministerial (GTI) con el proposito de «estudiar,
evaluary presentar una propuesta de regulacién del Convenio num. 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo-OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales, en cuanto a los

55 Seguin Yamada (2017, p. 80), la ordenanza en cuestion fue editada luego de la inclusion del Estado brasilefio, en
2011, en unallista preliminar de seguimiento de la OIT, como resultado de las denuncias antes mencionadas que
fueron enviadas a esa organizacion. La constitucion de la GTl asegurd que Brasil no fuera incluido en la lista de
seguimiento definitiva de la OIT.
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procedimientos de consulta previa a los pueblos indigenas y tribales» (articulo 1). En su
momento, se manifesté que

debe adoptarse un didlogo permanente y calificado con los distintos segmentos sociales,
que busque generar una corresponsabilidad efectiva entre Estado y Sociedad, teniendo
como misidén la Secretaria General de la Presidencia de la Republica de difundir dentro del
gobierno este méfodo, profundizando cada vez mds la parficipacion y el didlogo social en
la gestion publicas®.

Es cierto, sin embargo, que el 16 de julio de 2012 la Fiscalia General de la Nacién emitio
la Ordenanza N° 303, que «incorpord todas las condiciones del Caso Raposa Serra do
Sol como directriz general para que la Fiscalia General de la Nacion actie de manera
restrictiva en otros casos referidos ala demarcacion de territorios indigenass (Garzon et al,,
2016, p. 14). Es decir, el referido reglamento, emitido durante la vigencia del citado Grupo
Interministerial, restringié varios derechos indigenas en la medida en que, al reflejar la
posicioninstitucional de la Fiscalia General que debia ser sequida de manera uniforme por
los 6rganos juridicos de la Administracion Publica Federal directa e indirecta, limité la linea
de defensa de los procuradores federales en casos judiciales y extrajudiciales.

Entre los lineamientos contenidos en la citada ordenanza se enumeran situaciones
designadas como estratégicas para la defensa nacional y que, por lo tanto, pueden ser
adoptadas independientemente de la consulta con las comunidades indigenas involucradas
o con la Fundacion Nacional del Indio (FUNAI), a saber: a) instalacion de bases, unidades y
puestos militares y ofras interuenciones militares; (b) expansién estratégica de la red vial;
(c) exploracion de alternativas energéticas estratégicas; (d) salvaguarda del patrimonio
estratégico, a discrecion de los érganos competentes (Ministerio de Defensa y Consejo de
Defensa Nacional); y e) actuacién de las Fuerzas Armadas y de la Policia Federal en las
tierras indigenas, en el ambito de sus atribuciones.

56 La Ordenanza Interministerial N° 9 del 19 de febrero de 2013, que ampli6 el plazo de funcionamiento de la GTI,
reforzo la necesidad de incluir alos pueblos y las comunidades tradicionales en el didlogo, mediante la modificacion
del articulo 2 de la Ordenanza Interministerial N° 35 de 27 de enero de 2012 en los siguientes términos: «Art. 2°.
El Grupo de Trabajo Interministerial dialogara de manera permanente con representantes de pueblos indigenas,
comunidades tradicionales y sociedad civil organizada, en los términos del Convenio nim. 169 de la OIT. §1 Los
objetivos de este didlogo son: I. planificar la realizacion de reuniones informativas y consultivas con los sujetos
de derechos del Convenio num. 169 de la OIT; Il. contribuir al proceso de sistematizacién de los resultados de las
reuniones informativas y consultivas destinadas a la construccion de un proyecto de instrumento normativo de
los mecanismos de consulta previa previstos en el Convenio nim. 169 de la OIT; IIl. contribuir a la elaboracién de
una propuesta de instrumento normativo de los mecanismos de consulta previa previstos en el Convenio ndm.
169 de la OIT; IV. monitorear y evaluar el proceso regulatorio».
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De la edicién de la Ordenanza AGU N°. 303/2012 se desprende que «la Articulacion de
Pueblos Indigenas de Brasil (APIB) anuncio el retiro del mouvimiento indigena del proceso
de dialogo sobre una posible regulacion del derecho a la consulta, alegando falta de buena
fe por parte del Gobiernox (Garzén et al., 2016, p. 15). Sobre las razones que llevaron a los
pueblosindigenas arefirarse del proceso de di¢logo iniciado en el GTI, Yamada manifiesta
lo siguiente:

[La] suspension de la demarcacion de tierras indigenas en el Ejecutivo, la publicacién
de la Ordenanza 303 por parte de la Fiscalia General de la Nacion —que transforma las
condiciones establecidas por la Corte Suprema solo en el caso de Tl Raposa Serra do Sol
(Peficion 3.888 RR) en orientacion general para su actuacion—y el avance de la PEC 215 en
el Congreso fueron entendidos por miembros del GTly representantes de pueblos indigenas
y quilombolas como una grave contradiccion en la posicion del Gobierno Federal.

Asi, los representantes indigenas se refiraron alegando que la falta de buena fe sefialaba
que la ya dudosa regulacién del derecho a la consulta solo serviria para explotar las ILy

sus recursos naturales (2017, p. 81).

Enlosafios 2013y 2014 confinud el debate en el Gobierno sobre la requlacion del derecho a
la consulta sinla participacién de representantes indigenas y, a fines de 2014, se consolido
una propuesta de regulacion administrafiva que se limité a delinear parameftros para las
comunidades quilombolas que, hasta el momento, no se ha publicado57.

En definitiva, el intento de reqular el derecho a la consulta por parte del aparato estatal
es paradojicamente el resultado de un procedimiento de no consulta, ya que los propios
pueblos indigenas se retiraron del debate cuando, en una actitud contraria a las intenciones
propagadas por el GTI, «el propio Gobierno, a fravés de la Advocacia-Geral da Unido (AGU),
organismo que se encarga de defender legalmente ala Administracion Publica Federal y los
derechos colectivos indigenas, decidio emitir orientaciones generales para que las acciones

57 Seguin Garzdn y colegas (2016, p. 15): «La propuesta, sin embargo, ha sido ampliamente criticada por las partes
interesadas, tanto en términos de proceso [...] (participacién insuficiente y cambio de alcance, sin previo aviso, de
reuniones meramente informativas) y contenido (limitacion de garantias previstas en documentos internacionales).
Las criticas a la forma de regulacién muestran que los desafios para implementar el derecho a la consulta van méas
alla de suincumplimiento. En muchos casos se realizan las llamadas consultas, que no cumplen con los estandares
internacionales estandarizados y resultan en procesos que no garantizan la autonomiay el poder de decision de
los pueblos interesados».
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de los organos legales de la Administracion Publica Federal restrinjan varios derechos
garantfizados a los pueblos indigenasy y debe decir «el propio Gobierno, a través de lo
organismo que se encarga de defender legalmente ala Administracién Publica Federal y los
derechos colectivos indigenas, decidié emitir orientaciones generales para que las acciones
de los organos legales de la Administracion Publica Federal restrinjan varios derechos
garantizados a los pueblos indigenasy; en este punto, es necesario analizar previamente
eldebate en el Estado brasilefio sobre el estatus normativo de los tratados internacionales
de derechos humanos suscritos por el pais, especialmente porque el Estado no cuenta con
una ley que regule la consulta previg, libre, informada y de buena fe, principal derecho
incorporado al ordenamiento juridico brasilefio por el Conuenio 169 de la OIT.

4.2.2.1. El estatus normativo del Convenio de la OIT en Brasil

Es preciso mencionar, por supuesto, que el instrumento legislativo ufilizado desde la
promulgacion del texto constitucional vigente parainternalizar los tratados internacionales
que Brasil subscribe, incluidos los que tratan de los derechos humanos, es el decrefo
legislativo, cuya aprobacion pasa por un proceso de votacion y discusion en una sola
vuelta en cada Casa del Congreso Nacional (Camara de Diputados y Senado Federal), con
cuérum para votar por mayoria simple. Cabe sefialar fambién que existe un importante
debate doctrinal y jurisprudencial sobre la jerarquia de los fratados internacionales de
proteccion de los derechos humanos suscritos por el Estado brasilefio.

De hecho, en el actual texto constitucional de 198858, por un lado, existe una disposicion
constitucional original (articulo 5, §2) que otorga expresamente a los tratados internacionales
sobre derechos humanos de los que Brasil es parte el estatus de norma materialmente
constitucional («los derechos y garantias expresados en esta Constitucion no excluyen ofros
derivados [...] de tratados internacionales en los que la Republica Federativa de Brasil
es partey).

Por otro lado, también se encuentra en vigor una norma consfitucional derivada
reformadora (articulo 5,§3) que, para reconocer el estatus equivalente al de una enmienda
constitucional, requiere que los fratados internacionales sobre derechos humanos sean

58 La actual Constitucion Federal de la Republica Federativa de Brasil fue promulgada el 5 de octubre de 1988y
actualmente cuenta con 110 (ciento diez) enmiendas constitucionales, incluida la Enmienda Constitucional N°
45 del 30 de diciembre de 2004, que, entre otras modificaciones, inserto el parrafo 3 del articulo 5, mencionado
a continuacion.
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incorporados en conformidad con el proceso de dos rondas de votacién en cada Casa del
Congreso Nacional (Cdmara de los Diputados y Senado Federal) y la aprobacién de por lo
menos tres quinfos de los votos de los congresistas en cada casa («los tratados y conuenios
infernacionales de derechos humanos se aprueban, en cada Casa del Congreso Nacional,
en dosrondas, por tres quintos de los votos de los respectivos miembros, y equivaldran a
enmiendas constitucionalesy).

En este contexto, son varios los juristas que defienden el estatus constitucional de los
tratados internacionales sobre derechos humanos, al amparo del citado parrafo 2 del
articulo 5, independientemente del procedimiento mas simplificado aplicable al decreto
legislativo (unaronda de discusion y votacion en cada Cémara del Congreso Nacional con
aprobacién por mayoria simple)sS.

Por otro lado, existen fambién aquellos que, siguiendo la comprension de la Suprema
Corte brasilefia, apuntan en el sentido del reconocimiento de la situacion constitucional
de los fratados internacionales sobre derechos humanos, solamente si se respeta dicho
procedimiento (dos rondas de discusion y votacion en ambas Casas de Congreso Nacional con
aprobacién por mayoria cualificada de 3/5) del decreto legislativo, que ahora se prevé en el
§3 delarticulo 5, incluido en el fexto constitucional por la Enmienda Constitucional N° 45/2004.

Las divergencias doctrinales y jurisprudenciales para fijar el estatuto normativo de
los fratados internacionales de derechos humanos internalizados antes de la Reforma
Constitucional N° 45/2004 llevaron a la Corte Suprema (STF) a abordar el tema, por ocasion
del juzgamiento del Recurso Extraordinario N° 466 343/SP del 12 de marzo de 2008.

De acuerdo con el precedente citado, los tratados internacionales sobre derechos humanos
que se han internalizado antes de la Enmienda Constitucional N° 45/2004 tienen rango
supralegal, una jerarquia normativa hasta entonces inexistente en el ordenamiento juridico
brasilefio. Exactamente en esta situacion se encuentra el Convenio 169 de la OIT, asi como
la Conuencion Americana sobre Derechos Humanos.

De ofra manera, silainternalizacion del tratado internacional sobre derechos humanos se
produce después de la Enmienda Constitucional N° 45/2004, tendrd estatuto equivalente

59 Defienden el estatus constitucional de los tratados internacionales de derechos humanos, por ejemplo, Cangcado
Trindade (Corte IDH, 2006, p. 11), Loureiro (2005, pp. 87-133) y Piovesan (2012, pp. 107-145).
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a la enmienda constitucional, siempre que la tframitacion del decreto legislativo siga el
proceso compuesto de dos rondas de votacion en cada Casa del Congreso Nacional, con
la aprobacion de fres quintos de los votos en cada casa, previstos en la citada disposicion
constitucional (articulo 5, §3)€0.

4.2.2.2. Los protocolos de consulta: la regulacion
emancipadora del derecho a la consulta previa, libre,
informada y de buena fe

Apesarde representar una posibilidad real de un dialogo mds respefuoso e igualitario entre
el Gobierno y los pueblos indigenas y tribales, la incorporacion al ordenamiento juridico
brasilefio del derecho a la consulta previa, libre, informada y de buena fe ha encontrado
obstdculos relacionados con la insignificante capacidad estatal en cualquiera de los
poderes constituidos (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) para el didlogo intercultural. En este
contexto, los pueblos originarios y fribales, en una especie de «regulacion emancipadoray
del derecho ala consulta previq, libre, informada y de buena fe, comenzaron a construir
sus propios protocolos de consulta —un ejemplo es el Pueblo Indigena Wajdpi, Amapa que
fue pionero al presentar su protocolo de consulta en mayo de 2014—.

El protocolo de consulta auténoma, como instrumento legal, garantiza que el derecho
a la consulta se realice de acuerdo con las costumbres y las tradiciones de cada
pueblo. Asi, al desarrollar sus propios protocolos de consulta, los pueblos originarios
«exponen al gobierno como se organizan politicamente, como estdn representados,
quién habla en sunombre, y cémo esperan que la informacion se transmita y cémo
toman decisiones independientes fomando en consideraciéon ala comunidad» (Garzén
etal, 2016, p. 38).

En otfras palabras, el protocolo de consulta auténoma establece las reglas minimas que
deben guiar el dialogo entre las personas por ser consultadas y el Gobierno; ademas,

60 La vigencia del §3 del articulo 5 no ha sido suficiente para resolver el problema de la jerarquia de los tratados
internacionales sobre derechos humanos, ya que después de su entrada en vigor, por ejemplo, el Protocolo
Facultativo de la Convencién contra la Torturay Otros Tratamientos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
internalizado por el Decreto Legislativo N° 483 del 20 de diciembre de 2006 y por Decreto Presidencial N° 6.085
del 19 de abril de 2007, no cumplié con el procedimiento requerido para tener un estatus equivalente al de una
enmienda constitucional.
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permite la construccion de un plan de consulta o de planificacién (la definicion de los
inferlocutores, la ubicacion, metodologia, el tiempo y los recursos necesarios para realizar
la consulta)6l,

En este confexto, el concepto de jusdiversidad se inserta incluso al propagar que «los
principios universales del pleno reconocimiento de los valores de cada pueblo solo pueden
formularse como libertad para actuar segun sus propias leyes» (Souza, 2012, p. 195). De
manera similar, Silveira (2014, p. 100) sefiala que la jusdiversidad se puede conceptualizar
como un «refinamiento de una dimensién juridica que se reconoce como plural, con mas
énfasis en el aspecto de la etnia de los pueblos involucrados y en un sentido mas puro
de su origen, descartando los supuestos de similitud y las copias de los procedimientos
tipicos del Estadoy.

Actualmente, segun una encuesta realizada por el Obseruatorio de Protocolos de
Consulta Comunitaria y Consentimiento Libre, Previo e Informado: derechos territoriales,
autodeterminacion y jusdiversidad®é?, ya se han elaborado un total de 23 (veintitrés)
protocolosindigenas, ademds de 12 (doce) protocolos quilombolas, 15 (quince) protocolos
de otfros pueblos y comunidades tradicionales, 4 (cuatro) protocolos comunitarios de
sociobiodiversidad y tres protocolos conjuntos (indigenas, quilombolas y tradicionales).

4.2.3. El Estatuto del Indio (Ley N° 6.001/75) y la actuacion de
la Fundacion Nacional del Indio (FUNAI)

En el ambito infraconstitucional, el Estatuto del Indio (Ley N° 6.001/75) sigue vigente
en Brasil. La referida ley federal fue promulgada mientras aun estaba vigente el marco
infegracionista, tanto en el ordenamiento juridico brasilefio como en el dmbito internacional,
con el Conuenio 107 de la OIT.

61 En cuanto a la necesidad de construir un plan o planificacion para la realizacion de la consulta, Garzén y colegas
(2016, p. 38) recuerdan que «la propia jurisprudencia brasilefia también ha reconocido la necesidad de definir las
reglas del proceso de consulta entre las partes antes de su ejecucion. En una decision del quinto grupo del Tribunal
Regional Federal de la | Regidn, sobre la ausencia de consulta en el caso de Belo Monte, la jueza Selene Almeida
menciona la necesidad de realizar una «preconsulta sobre el proceso de consulta, con vistas de la eleccién de los
interlocutores legitimos, el proceso adecuado, la duraciéon de la consulta, el lugar de la audiencia, en cada caso,
etc.». Cfr. Voto de la jueza Selene Almeida en EDAC 00007098.4.01.3903 / PA, juez federal Souza Prudente,
quinto grupo TRF1, e-DJF1. del 27 de agosto de 2012, p. 316.

62 Disponible en: http:/observatorio.direitosocioambiental.org/
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Actualmente, el Estatuto del Indio debe inferpretarse a la luz del marco establecido por la
Constitucion de 1988 y reforzado por el Conuenio 169 de la OIT. Es decir, la Ley N° 6.001/75,
que se construyo bajo el supuesto de que los pueblos indigenas deben «integrarse a la
comunidad nacionaly, tiene varias disposiciones que estan en desacuerdo con el texto
constitucional brasilefio y con el Convenio 169.

Desde 2016, existe un proyecto de ley en el Senado Federal (PLN°169/2016), que reconoce
la necesidad de cambiar la legislacion infraconstitucional brasilefia sobre pueblos indigenas
para adecuarla a la protecciéon constitucional e internacional vigente. Este proyecto de
ley, asi como un proyecto de ley anterior que se encuentra en trdmite en la Camara de
Diputados (PL N° 2.057/1991) con el mismo objetivo, no tiene perspectivas inmediatas
de aprobacion, lo que pone de relieve la dificultad de lograr avances legislativos en esta
materia en el Congreso Nacional brasilefio.

Ademads, la Fundacién Nacional del Indio (FUNAI) es el organismo indigena oficial del Estado
brasilefio. Creada mediante la Ley N° 5371 del 5 de diciembre de 1967, en reemplazo del
Servicio de Proteccion Indigena (SPI), tiene como finalidad coordinar y ejecutar la politica
indigena del Gobierno Federal, para proteger y promouer los derechos de los pueblos
indigenas en Brasil®3.

También es su funcion promouver politicas orientadas al desarrollo sostenible de los pueblos
indigenas, ademds de establecer una articulacion interinstitucional orientada a garantizar
el acceso diferenciado a los derechos sociales y de ciudadania de los pueblos indigenas,
mediante el seguimiento de las politicas orientadas a la sequridad social y la educacion
escolarindigena.

Como se verd en este informe, la FUNAI es el érgano responsable de promouer estudios
sobre identificacion y delimitacion, demarcacion y registro de tierras tradicionalmente
ocupadas por pueblos indigenas, ademds de monitorear e inspeccionar las tierras
indigenas. También coordina e implementa politicas de proteccion para pueblos aislados
y recién contactados.

63 Para consultarinformacion sobre el desempefo de FUNAI: https:/www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/
institucional/Institucional
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Las actividades de la FUNAI deben estar guiadas por varios principios, enfre los que se
destaca el reconocimiento de la organizacién social, las costumbres, los idiomas, las
creencias y las tradiciones de los pueblos indigenas, con la finalidad de lograr la plena
autonomia y autodeterminacion de los pueblos indigenas en Brasil.

Es importante mencionar que la actuacion de la FUNAI en diversas ocasiones es muy
criticada fanto por la sociedad civil como por los propios pueblos indigenas. Por citar
solo dos ejemplos, durante el trabajo de la Asamblea Nacional Constituyente que culminé
con la promulgacion de la Constitucion de 1988, los parlamentarios constitfuyentes
acusaron a la FUNAI de no promouer una verdadera politica indigena. Tanto es asi que
la Constitucion de 1988 aseguro a los pueblos indigenas la legitimidad para presentar
una demanda en defensa de sus intereses sin la participacion directa o indirecta de la
FUNAI (articulo 232) (Silua, 2020, p. 93-99).

Asimismo, el 5 de octubre de 2021, como parte de la celebracion de los 33 afios de la
Constitucion de 1988, la Articulacion de Pueblos Indigenas de Brasil (APIB)64 y la Defensoria
Publica de la Unién (DPU) interpusieron una accion civil publica ante la Justicia Federal
de Brasilia para solicitar la salida del actual presidente de la FUNAI Marcelo Augusto
Xavier, debido a varias medidas adoptadas por el durante su gestion que contribuyen ala
destruccion de las estructuras estatales para la proteccion de los derechos indigenas. Las
medidas enumeradas por la APIB y la DPU son las siguienfes:

(i) retrasar los procesos de demarcacion de tierras indigenas;

(ii) nombramiento de un misionero para actuar en la coordinacion general de
indigenas aislados y de reciente contacto y edicion de la Ordenanza FUNAI

N° 419/PRES/2020, que permitiria a las coordinaciones regionales de la
FUNAI autorizar el contacto con indigenas aislados. Esta ordenanza solo fue
reconsiderada luego de fuertes presiones de la sociedad civil y organizaciones
de defensa de los derechos indigenas;

64 La APIB es un organismo de referencia nacional para el movimiento indigena en Brasil. Agrupa a organizaciones
indigenas regionalesy surgid con el objetivo de fortalecery consolidar la unién de los pueblos indigenas, ademas de
movilizar a los pueblos y organizaciones indigenas contra las amenazasy las agresiones a los derechos indigenas.
Sobre la reciente Accion Civil Pablica interpuesta por la APIB y la DPU: https:/apiboficial.org/2021/10/05/
apib-e-dpu-pedem-afastamento-do-presidente-da-funai-na-justica/
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(i) emision de la Instruccion Normativa N° 09/2020, que permite la cerfificacion
de propiedades privadas en dreas de ocupacion fradicional, lo cual facilita la
invasion de terriforios indigenas;

(iv) lano aplicaciéon de recursos de emergencia destinados a proteger a los pueblos
indigenas en la lucha contra la pandemia de la COVID-19;

(v) aplicacién de la Orden N° 00244/2021/GAB/PFE/PFE-FUNAI/PGF/AGU,
mediante la cual la Junta Colegiada de la FUNAI elabord la fesis de «defensa
minimay, sequn la cual la actuacion procesal del drgano indigena debe estar
adscrito a la defensa de tierras indigenas ya homologadas y;

(vi) publicacion de la Instruccion Normativa Conjunta N° 1/2021 de la FUNAI y
el Instituto Brasilefio de Medio Ambiente y Recursos Naturales Renouvables
(IBAMA), que establece «los procedimientos a ser adoptados durante el
proceso de licenciamiento ambiental para proyectos o actividades ubicadas
o desarrolladas dentro de tierras indigenas cuyo empresario son las
organizaciones indigenas, lo cual posibilita la explotacion de la agroindustria
dentro de las tierras indigenas y, en consecuencia, debilita la proteccion
ambiental al abrir espacios para que los no indigenas exploren actividades
deinferés economico dentro de estos territorios.

4.2 4. Marco juridico en materia de pueblos tribales o
comunidades tradicionales en Brasil

En el dmbito internacional, el Conuenio 169 define «pueblos tribales» en el articulo 1, num.
1, a), como aquellos «cuyas condiciones sociales, culturales y economicas les distingan
de ofros sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente por
sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacion especialy» (Conuenio N° 169 de
la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 2014)

En Brasil, a su vez, la definicion de «pueblos y comunidades fradicionales estd presente
enelarticulo 3,1, del Decreto N° 6.040 del 7 de febrero de 2007, en el cual se definen como:
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Grupos culturalmente diferenciados que se reconocen como tales, que tienen sus propias
formas de organizacion social, que ocupan y utilizan territorios y recursos naturales como
condicion para su reproduccion cultural, social, religiosa, ancestral y econémica, utilizando
conocimientos, innovaciones y prdcticas generadas y tfransmitidas por tradicion (Planalto
da Republica Federativa do Brasil, 7 de febrero de 2007).

La autodeclaracién opera como pardmetro fundamental para el reconocimiento de una
comunidad tradicional, que es el Unico criterio capaz de reconocer al grupo humano que
sostiene las normas de la Conuvencién y las demds leyes que protegen a los pueblos
tribales (Souza, 2018, 170). Eso lo define el Decreto N° 6.040/2007, que establece, en
el articulo 3, I, pueblos y comunidades tradicionales como aquellos «que se reconocen
como tales» (Planalto da Republica Federativa do Brasil, 7 de febrero de 2007); asi como
lo hace el articulo 1, parrafo 2 del Conuenio 169 de la OIT en los siguientes términos: «La
conciencia de sus pueblos indigenas o la identidad tribal debe ser considerada como un
criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones de
esta Convencion” (Conuenio N° 169 de la OIT sobre los Pueblos Indigenas y Tribales, 2014)

La concienciade estaidentidad, sinembargo, no debe ser entendida por la autodenominacion
como «pueblo tribaly». «No es la palabra fribal lo que los caracteriza, sino la conciencia
de ser un grupo, comunidad, con relaciones solidarias y diferenciadas de los demas,
incluso cuando no conocen a los demds» (Souza, 2018, p. 173). «Las palabras “indigenas”,
“quilombolas” “pueblos tradicionales” “tribales” son creaciones occidentales, modernas,
hegemaonicas, atribuidas a grupos de comunidades y pueblos que pueden no saber como
los llaman los demas» (2018, p. 172).

En el caso de pueblos y comunidades tradicionales identificados, corresponde al Estado
realizar una consulta previg, libre, informada y de buena fe, a través de sus protocolos de
consulta, a todos aquellos que se encuentren en el dmbifo de injerencia de la carretera,
porobligacion expresa de los articulos 6,7.1,15, 16, 17 del Conuenio 169 de la OIT, asi como
debe proceder en relacion con los pueblos indigenas.

En el dmbito nacional, en Brasil, el Decreto N° 6.040/2007, que instituye la Politica Nacional
para el Desarrollo Sostenible de los Pueblos y Comunidades Tradicionales, establece
como objetivo especifico, en el articulo 3, IV, «Garantizar los derechos de los pueblos
y comunidades tradicionales afectados directa o indirectamente por proyectos, obras y
emprendimientosy (Planalto da Republica Federativa do Brasil, 7 de febrero de 2007) .
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Asimismo, se preve que las acciones y las actividades encaminadas a la consecucion
de los objetivos preuvistos deberdn estar guiadas por una serie de principios, entre los
cuales destaca «la promocion de los medios necesarios para la participacion efectiva
de los Pueblos y Comunidades Tradicionales en las instancias de confrol social y en
los procesos de toma de decisiones relacionados con sus derechos e interesesy, en el
articulo 1, X, Decreto N° 6.040/2007 (Planalto da Republica Federativa do Brasil, 7 de
febrero de 2007).

De ese modo, incumbe al Estado realizar una consulta previa, libre, informada y de
buena fe, a través de sus protocolos de consulta, a fodos los pueblos y las comunidades
fradicionales que se encuentren en el ambito de injerencia de la carretera, asi como debe
proceder en relacion con los pueblos indigenas.

4.3. Andlisis de los impactos de la
construccion de la carretera en relacion
con los pueblos indigenas, tribales y
terceros privados en el Pert1 y en Brasil

n este punto, dados los considerables impactos sociales derivados de la construccion

de la carretera objeto de este informe respecto a los pueblos indigenas, tribales y

terceros privados, en primer lugar, se realizard un andlisis del derecho a la consulta
previq, libre e informada en relacién con los pueblos indigenas del Pert.

Luego, también se analizard el derecho a la consulta previa, libre, informada y de buena
fe en relacion con los pueblos indigenas y las comunidades tradicionales (pueblos
fribales) en Brasil, a fravés de sus protocolos de consulta auténoma, asi como el
derecho a la participacién politica que debe ser garantizado por el Estado brasilefio
para terceros privados.
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4.3.1. Andlisis del proyecto en relaciéon
con los pueblos indigenas del Peru

En cuanto a la consulta previa sobre la problemdtica en andlisis se han identificado dos
posturas: los pueblos indigenas tienen el derecho a elegir sus prioridades de desarrollo
y deferminar qué es de necesidad y qué es de inferés publico en sus territorios, por lo que
deberia haberse realizado una consulta previa del Proyecto de ley 6468/2020 (SPDA,
2021); y que en laimplementacion del referido proyecto de ley se realice la consulta previa
a los pueblos indigenas (Ministerio de Cultura, 2020b, p. 18).

A partir de tales posturas, se desarrollard lo establecido en la normativa nacional e
infernacional para determinar cudl es el proceso aplicable en la problemdtica planteada
con lafinalidad de respetar el derecho a la consulta previa de los pueblos indigenas.

Ademds, en el articulo 19 de la Declaracion de las Naciones Unidas se reconoce expresamente
el derecho a la consulta previa, al indicar que «los Estados celebrardn consultas y
cooperardn de buenafe con los pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones
representativas anfes de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los
afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado»; no obstante, cabe
mencionar que la afectacion referida no se limita a una medida directa.

En nuestro ordenamiento, en el articulo 2 de la ley 29785, Ley del derecho a la consulta
previa a los pueblos indigenas u originarios, se establece que el derecho a la consulta
previa es lo siguiente:

Articulo 2. Derecho a la consulta

Es el derecho de los pueblos indigenas u originarios a ser consultados de forma previa
sobre las medidas legislativas o administrativas que afecten directamente sus derechos
colectivos, sobre su existencia fisica, identidad cultural, calidad de vida o desarrollo.
También corresponde efectuar la consulta respecto a los planes, programas y proyectos
dedesarrollo nacional y regional que afecten directamente estos derechos. La consulta ala

que hace referencia la presente ley es implementada de forma obligatoria solo por el Estado.
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En el articulo 5 se establece que los fitulares del derecho a la consulta previa son «los
pueblos indigenas u originarios cuyos derechos colectivos pueden verse afectados de
forma directa por una medida legislativa o administrativa.

Como se aprecia en los citados articulos, se menciona a la «afectacion directay, respecto
de la cual es necesario remitirnos al reglamento, aprobado mediante el decreto supremo
001-2012-MC, en cuyo apartado del articulo 3 se establece la definicion como aquella
«medida legislativa o administrativa que afecta directamente al o los pueblos indigenas
cuando contiene aspectos que pueden producir cambios en la situacion juridica o en el
ejercicio de los derechos colectivos de tales pueblosy.

Precisamente, lo mencionado corresponde a la primera efapa del proceso de consulta
previa. De acuerdo con el articulo 8 de la ley 29785, ello implica: identificacion de los
pueblos indigenas que serdn consultados, publicitar la medida legislativa o administratiug,
informacion sobre la medida legislativa o administrativa, evaluacién inferna en las
organizaciones de los pueblos indigenas sobre la medida legislativa o administrativa
identificada, proceso de dialogo intercultural entre representantes del Estado y
representantes de los pueblos indigenas y la toma de decision.

Estas etapas deberdn regirse por los principios de oportunidad, interculturalidad, buena
fe, flexibilidad, plazo razonable, ausencia de coaccion o condicionamiento e informacion
oportuna. Asi, el proceso de consulta previa no significa un derecho de veto de los pueblos
indigenas, puesto que la soberania sobre los recursos naturales la mantiene el Estado
peruano, de acuerdo con el articulo 66 de la Constitucion. Por ende, la ultima decision es
del Estado, pero esta debe sustentarse en la proteccion de los derechos de los pueblos
indigenas y los principios que rigen el proceso de consulta previa.

En ese orden de ideas, la cuestion que serd absuelta es si el proyecto de ley 6486/2020
afecta de manera directa a los pueblos indigenas.

En concreto, es menester sefialar que el cuestionado proyecto de ley tiene el caracter
de declarativa de interés nacional, puesto que busca impulsar «el interés de las
auforidades competentes para priorizar la conectfividad e interconexion multimodal
(fluvial, terrestre y aéreo) entre la ciudad de Pucallpa-Region de Ucayali-Republica del
Pert y el Estado de Acre-Cruzeiro do Sul-Republica Federativa de Brasil» (Ministerio
de Cultura, 2020b, p. 5).
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Posteriormente, se analizara la nafuraleza juridica de un proyecto de ley emitido por el
Congreso de la Republica del Perti con cardcter de declarativa de interés nacional para
defterminar si encaja en la definicion de medida legislativa de afectacion directa.

Al respecto, de acuerdo con el articulo 107 de la Consfifucion, un proyecto de ley se
encuentra dentro de los alcances del derecho a lainiciativa legislativa de los congresistas,
el cual se reconoce en el articulo 67 del Reglamento del Congreso de la Republica, en el
que no se establecen limitaciones sobre tal facultad, pero no estd sujeto ala aplicaciéon de
la accion deinconstitucionalidad, la que solo procede confra normas con rango de ley, de
acuerdo con el numeral 4 del arficulo 200 de la Constitucion.

Cabe sefialar que, segun al articulo 75 del reglamento citado, las iniciativas legislativas
se dividen en cuatro secciones: «cuerpo de ley o arficulado de la norma, exposicion de
motivos, analisis costo-beneficio eimpacto sobre la legislacién nacional, las cuales no han
sido desarrolladas de manerainfegrada en varios casos» (Asociacion Civil Transparencia,
2013, p.15). Asu vez, es preciso sefialar que en el dmbito académico no ha habido mayor
desarrollo sobre la naturaleza juridica de los proyectos de ley.

En la opinién institucional del proyecto de ley 6468/2020 emitida por la Oficina General
de Asesoria Juridica del Ministerio de Cultura, se sefiala que recién en la implementacion
y la reglamentacion de la propuesta legislativa las entidades competentes determinardn
si corresponderia aplicar la consulta previa, en caso de que supongan un cambio en la
situacion juridica o en el ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas.

Asimismo, en la opinion consultiva se realizéd la recomendacion de incorporar un articulo
primero que no estd contemplado en el proyecto de ley en cuestion, el cual es el siguiente:

Articulo Primero. Declaracion de Necesidad Publica e Interés Nacional. Decldrese de
necesidad publica e interés nacional la integracidn sostenible multimodal entre la ciudad
de Pucallpa, departamento de Ucayali — Republica del Perti— y el Estado de Acre, Cruzeiro
Do Sul —Republica Federativa de Brasil—. En laimplementacion de lo establecido por esta
ley, se respeta el derecho a la tierra y territorio de los pueblos indigenas u originarios,
asimismo, corresponderd a las entidades competentes obseruvar lo dispuesto en la Ley
N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios,
reconocido en el Conuenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en caso
corresponda (Ministerio de Cultura, 2020b, p. 6; el énfasis es nuestro).
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Asi, bdsicamente el Ministerio de Cultura esta parcialmente a favor del proyecto de ley,
siempre que sea implementado respefando los derechos de los pueblos indigenas y se
determine cudles serdan los que recibirdn la afectacion directa, requisito indispensable
para la aplicacion de la consulta previa. Al respecto, este actuar es considerado como una
debilidad institucional del ministerio como ente rector en asuntos de los pueblos indigenas,
puesto que las organizaciones indigenas consideran que en las leyes se reconocen sus
derechos, pero en las acciones ello no se llega a efectivizar (Land is Life, 25 de septiembre
de 2019, p. 25).

En ese sentido, es necesario realizar mayores alcances sobre la consulta previa y respecto
acomo hasido desarrollada jurisprudencialmente en los dmbitos nacional e infernacional.
Sobre este asunto, el Tribunal Constitucional de Pert ha desarrollado las siguientes
jurisprudencias que se consideran relevantes para el andlisis de la problemdtica:

Caso Gonzalo Tuanama-STC N° 0022- 2009-PI/TC: establece los principios
para la implementacion de la consulta previa: flexibilidad, alcanzar un
acuerdo, transparencia, oportunidad y buena fe; se diferencia del derecho a
veto y se reconoce la obligacion de compartir los beneficios de las acfividades
consultadas (La Rosa, 2012, p. 199).

Caso IDLADS Peru vs. Poder Judicial-STC N° 01717-2014-PC/TC: establece
nuevos pardmetros sobre el derecho a la consulta previa. Entre los mas
resaltantes se encuentran: la intervencion en la implementacion de las
medidas legislativas y administrativas, la consulta previa como un espacio
abierto y confinuo de didlogo durante el proceso de implementacion de
la medida que los afecta directamente, que la consulta previa adopte un
enfoque intercultural de cada caso en concretfo, que se oforguen medidas
compensatorias para los pueblos indigenas y plazos razonables, y que se
adopten medidas para la proteccion de los lideres indigenas que participan
en el proceso de la consulta previa (Quispe, 2021).

A su vez, recientemente la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de la
Corte Suprema de Justicia de la Republica, en la sentencia A.P. N° 29126-2018 LIMA, en
relacion con la accion popular impulsada por Aidesep contra el Ministerio de Cultura,
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llegd a establecer que en los proyectos de construccion necesarios para la provision de
seruicios publicos —tales como salud, educacion, entre otros— se requiere que se realice la
consulta previa, a pesar de que preliminarmente se considere que beneficiard a los pueblos
indigenas, puesto que tales proyectos generan impactos en sus derechos y culfuras.

Ademds, en la jurisprudencia desarrollada por la CIDH se encuentran los siguientes casos
sobre el derecho a la consulta previa:

Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam. Sentencia de 28 de noviembre de
2007: se resalta la fundamentacion que indica que los miembros del pueblo
Saramaka tienen el derecho a conocer los posibles riesgos, entre ellos los
ambientales y de salubridad, que tengan un impacto significativo en el
derecho al uso y goce de sus territorios ancestrales y el resto de sus derechos
con lafinalidad de que lleguen a un acuerdo en el proceso de consulta previa
de manera consentida y voluntaria, por lo que el Estado se encuentra en
obligacion de garantizarlo (CIDH, 2021, p. 136).

Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador. Sentencia de 27 de
junio de 2012: entre sus fundamentos destacables se encuentra la obligacion
de los Estados de implementar medidas que concreten, alinterior del aparato
estatal, la obligacion de consultar a los pueblos indigenas toda medida
administrativa o legislativa que afecte sus derechos reconocidos en la
normativa nacional e infernacional, puesto que tal obligacion estd en relacion
directa con la obligacion general de garantizar el libre y pleno ejercicio de los
derechos reconocidos en la Conuencion (articulo 1.1) (CIDH, 2021, p. 140).

iii. Caso Comunidad Garifuna de Punta Piedra y sus Miembros vs. Honduras.
Sentencia de 8 de octubre de 2015: se destaca laimportancia de la oportunidad
de la aplicacién de la consulta previa, puesto que debe ser implementada
desde la elaboracién o la planificacion de la medida propuesta con la
finalidad de garantizar la efectiva parficipacion de los pueblos indigenas
e influir en el resultado de la implementacidn del proyecto que los afectard
(CIDH, 2021, p. 145).
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iv. Caso Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus Miembros vs. Honduras.
Sentencia de 8 de octubre de 2015: se establece que la consulta previa a los
pueblos indigenas es un principio del derecho internacional, puesto que es

un derecho que esta relacionado con los derechos a la identidad cultural y
la estrecha relacion de los pueblos indigenas con sus territorios (CIDH, 2021,
p. 147).

A partir de lo desarrollado en el dmbito jurisprudencial, se considera que la aprobacion
por parte del Pleno del Congreso del proyecto de ley 6486/2020 en mayo del presente
afio, sin tomar en cuenta las opiniones en contra de la Defensoria del Pueblo, el Ministerio
del Ambiente y la Comisién de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente
y Ecologia (SPDAD, 2021), carece del sustento jurisprudencial que ha adoptado la CIDH,
pues deja de lado sila mayor motivacion valida la participacion de la referida comision y
especialmente de las organizaciones indigenas que expresaron su rechazo ala iniciativa
legislativua, lo cual genera que sea contraria a lo establecido en la Convencion Americana
de Derechos Humanos y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas.

Asimismo, se reitera la necesidad de la implementacién del proceso de consulta previa
antes de la aprobacién por el Pleno del Congreso de los proyectos de ley, puesto que de
tal manera se cumplirian los lineamientos del Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku
us. Ecuador. Senfencia de 27 de junio de 2012, emitida por la CIDH, que establece la
importancia de concretar, al inferior del aparato estatal, la obligacion de consultar a los
pueblos indigenas toda medida administrativa o legislativa que los afecte.

Precisamente, el proyecto de ley se encuentra en la fase de elaboracién de una ley que, por
su contenido, ya ha sido objeto de cuestionamientos sobre su incidencia en los derechos
de los pueblos indigenas, los cuales, si no son fomados en cuenta, harian que el Estado
peruano contradiga los lineamientos del Caso Comunidad Garifuna de Punta Piedra y sus
Miembros us. Honduras. Senfencia de 8 de octubre de 2015 emitida por la CIDH.

Por ultimo, a través de la resolucion 1/2020, la CIDH recomendo, en relacion con los
derechos de los pueblos indigenas, que los Estados de las Américas se abstengan de
promouver iniciativas legislativas o avances en laimplementacion de proyectos productivos
o0 extractivos en los ferritorios de los pueblos indigenas durante el tiempo en que dure la
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pandemia; es decir, hasta que finalice el estado de emergencia sanitaria declarado por
el Gobierno peruano a causa de la COVID-19. Por ende, corresponderia que se paralice la
implementacién del proyecto de ley en cuestion con la finalidad de garantizar los derechos
de los pueblos indigenas.

4.3.2. El impacto a los pueblos indigenas en Brasil y la
necesidad de garantizar su derecho a la consulta previa,
libre, informada y de buena fe

En el estudio técnico preliminar de la licitacién publica (Proceso 50600.018493/2020-03-
doc. 7717073)65, realizado en el momento de la formalizacion de la demanda, el Estado
brasilefio identifico que el tramo de la carretera BR364 que se pretende construir, ademas
de representar dificultades relacionadas con factores climdaticos (el verano amazonico
comprende los meses de julio a octubre y el trafico pesado no es posible durante este
periodo), atravesard parques ambientales y fierras indigenas.

Por lo tanto, al establecer los lineamientos para la contratacion, el Estado brasilefio
identificd la existencia de varios impactos sobre la sociobiodiversidad, especificamente
en relacién con los pueblos indigenas, pues fueron identificados como dificultades
vinculadas con el objeto de la licitacion, las cuales se encuentran expresamente
contenidas en los Terminos de Referencia de la licitacion (Proceso 50600.018493/2020-
03-doc. 8036895):

(i) elhechode quela BR364 atraviesa tierras indigenas (item 2.5);

(i) elrequisito de que las areas de uso no comerciales y los depdsitos resultantes
de los estudios por ser realizados eviten la interferencia directa en fierras
indigenas (items 3.6.8.4 y 3.6.8.15);

65 Comoya fue mencionado, la copia integra del proceso referente a la licitacién publica (Proceso 50600.018493/2020-
03, Régimen Diferenciado de Contratacion Publica-RDC-Edital 130/2021) se puede consultar en: http:/www1.
dnit.gov.br/anexo/outros/outros_edital0130_21-00_0.pdf. La licitacién tuvo como objeto la «contratacion de una
empresa especializada para la elaboracién de Estudios y Proyectos de Ingenieria Basicay Ejecutiva con mirasa la
ejecucién de las obras de implantacion, pavimentacién y adecuacion de capacidad y seguridad con eliminacién
de puntos criticos del tramo proyectado de la carretera BR-364/AC».
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(iii) el prondstico expresado en el mapa de situacion ambiental que identifica
interferencias en los Territorios Indigenas Nukini, Poyanawa y Jaminawa do
Igarapé Preto (items 3.6.8.8 y 3.6.8.9);

(iv) la necesidad de que el Estudio Ambiental en la Fase de Estudios Preliminares

incluya la identificacion y ubicacion de las areas indigenas y los respectivos
grupos étnicos (item 33.1.2.6, «C») y;

(u) que las areas de uso deben estar ubicadas fuera de fierras indigenas (item
34.2.5, «a»)

En este escenario, es indiscutible que este informe debe analizar si los derechos y las
garantias presentes en la Constitucion Federal de 1988 y en el Conuenio 169 de la OIT son
asegurados a los pueblos originarios.

En resumen, a diferencia de lo ocurrido en el proceso de contratacion publica para la
elaboracién de estudios y proyectos basicos y ejecutivos de ingenieria de la carrefera en
cuestion, siempre que una medida, proyecto o actividad por ser adoptada por el Gobierno
pueda afectar a pueblos indigenas y comunidades tradicionales, existe el requisito, en los
téerminos de la Constitucion Federal y el Convenio 169 de la OIT, de que los pueblos sean
consultados de manera libre, informada y de buena fe, de acuerdo con el profocolo de
consulfa auténoma de cada pueblo.

En el caso objeto de este informe, se evidencia la existencia del Protocolo de Servicios
Ambientales del Pueblo Ashaninka de la Tierra Indigena Kampa do Rio Amonea, una
de las tierras indigenas que serdn impactadas por la futura construccion de la carretera.

En caso de que no exista un profocolo de consulta auténoma, le corresponde al propio
poder publico asegurar a los pueblos que este derecho sea respetado, de acuerdo con su
autonomia y autogobierno, como sucedi6 recienfemente en el estado de Amazonas, que,
através de unadecisionjudicial, garantizé al pueblo indigena Mura la posibilidad de hacer
su protocolo de consulta autonoma®é.

66 Sobre el asunto: http:/www.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/noticias-am/mpf-povo-mura-entrega-protocolo-
de-consulta-a-justica-federal-do-amazonas
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Todavia, aunque se ha establecido un nuevo paradigma normativo para que el
ordenamiento juridico brasilefio declare y reconozca los derechos inherentes a los pueblos
indigenas (Constitucion de 1988 y Conuvenio 169 de la OIT), el desafio parece ser hacerlos
efectivos, una vez que sigue firme el legado de invisibilidad histéricamente destinado a
los pueblos indigenas y a fodos los pueblos que, en palabras de Souza (2012, p. 195), «se
ajustan alos mdrgenes y, a menudo, contra el proceso civilizatorio.

Lainvisibilidad es la mds importante caracteristica que puede ser asociada con la historia
delos pueblos originarios brasilefios, incluso después de la promulgacion de la Constitucion
vigente y la internalizacién de la Conuvencion 169 de la OIT.

Ante este panorama de invisibilidad, el Estado brasilefio, al desencadenar el proceso
publico de contratacién de una empresa especializada para la preparacion de estudios y
proyectos bdsicos y ejecutivos de ingenieria con vistas ala ejecucion de obras relacionadas
con la construccién de la carretera Cruzeiro do Sul-Pucallpa, no sometié la referida medida
administrativa a consulta previgq, libre, informada y de buena fe con los pueblos indigenas
afectados, de acuerdo con sus respectivos profocolos de consulta auténoma.

Sobre eltema, se identifica una divergencia considerable respecto a qué fierras indigenas
serdnimpactadas y, por consiguiente, a qué pueblos consultar. Segun los propios pueblos
originarios, en una manifestacion conjunta lanzada en junio de 202167, si el trabajo en
discusion se desarrolla en la forma prevista por el Estado brasilefio, afectard directamente
las tierras indigenas Nukini (1), Poyanawa (Puyanawa) (2) y Nawa (3), ademas de traer
impactos que deben ser debidamente considerados y medidos en las tierras indigenas
Jaminawa del Igarapé Preto (4), Arara del Rio Amdnia (5), Kampa del Rio Aménia (6) y
Kaxinawa-Ashaninka del Rio Breu (7).

67 Cfr. Manifestacion conjunta realizada en junio de 2021 por las siguientes entidades indigenas: Associacao dos
Kaxinawa do Rio Breu (AKARIB), Associacdo Ashaninka do Rio Amdnia-Apiwtxa, Associacao Indigena Nukini (AIN),
Associacio Katuquina do Campinas (AKAC), Associacio do Povo Indigena Nawa (APINAWA), José Angelo Apolima
Arara-Terra Indigena Arara do Rio Aménia, Associacdo do Movimento dos Agentes Agroflorestais Indigenas do
Acre (AMAAIAC), Organizacdo dos Professores Indigenas do Acre (OPIAC), Organizacgao dos Povos Indigenas do
Rio Envira (OPIRE), Organizacao dos Povos Indigenas do Rio Juru (OPIRJ), PUSHUA- Cooperativa Shawadawa,
Unido das Mulheres Indigenas da Amazonia Brasileira (UMIAB) e Instituto Yorenka Tasorentsi. Recuperado de:
https://cpiacre.org.br/exigimos-que-o-estado-proteja-e-de-garantias-aos-nossos-direitos-manifesto-sobre-a-
construcao-da-estrada-cruzeiro-do-sul-pucallpa/
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Las tierras indigenas identificadas por los lideres indigenas fueron ubicadas en el mapa
del estado de Acre/Brasil, sobre la base de informacion proporcionada por el Instituto
Socioambiental (ISA) en la plataforma®8 wwuw.terrasidigenas.org.br6°:

Figura 19. Indicacién de las tierras indigenas impactadas
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Fuente: ISA, sobre la base de informacion de los propios pueblos.

De acuerdo con una encuesta realizada por el Instituto Socioambiental (ISA), a partir de datos
puestos a disposicion por la Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI) en 2014, las fierras
indigenas en discusién, consideradas en conjunto, tienen aproximadamente 4000 (cuatro
mil) indigenas, de siete grupos etnicos (Nukini, Puyanawa, Nawa, Yaminawd, Arara del Rio
Aménia, Ashaninka y Hunk Kuin), quienes quedaron completamente invisibles e incapaces
de ejercer su derecho de consulta en relacién con la carretera que se prefende construir.

68 Cfr.: (a) Tierra Indigena Nukini (homologada y registrada en la SPU): https:/terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-
indigenas/3780; (b) Tierra Indigena Poyanawa (homologaday registrada en la SPU): https:/terrasindigenas.org.
br/pt-br/terras-indigenas/3831; (c) Tierra Indigena Nawa (en identificacion): https:/terrasindigenas.org.br/pt-
br/terras-indigenas/4315; (d) Tierra Indigena Jaminawa do Igarapé Preto (homologada y registrada en la SPU):
https:/terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-indigenas/3703/; (e) Terra Indigena Arara do Rio Aménia (declarada):
https:/terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-indigenas/4151; (f) Terra Indigena Kampa do Rio Aménia (homologada
y registrada en la SPU): https:/terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-indigenas/3716;y (g) Terra Indigena Kaxinawa-
Ashaninka (homologada y registrada en la SPU): https:/terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-indigenas/3807

69 Cfr: (a) Tierra Indigena Nukini (homologada y registrada en la SPU): https:/terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-
indigenas/3780; (b) Tierra Indigena Poyanawa (homologada y registrada en la SPU): https:/terrasindigenas.org.
br/pt-br/terras-indigenas/3831; (c) Tierra Indigena Nawa (en identificacion): https://terrasindigenas.org.br/pt-
br/terras-indigenas/4315; (d) Tierra Indigena Jaminawa do Igarapé Preto (homologada y registrada en la SPU):
https:/terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-indigenas/3703/; (e) Terra Indigena Arara do Rio Aménia (declarada):
https://terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-indigenas/4151; (f) Terra Indigena Kampa do Rio Aménia (homologada
yregistrada en la SPU): https:/terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-indigenas/3716;y (g) Terra Indigena Kaxinawa-
Ashaninka (homologada y registrada en la SPU): https://terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-indigenas/3807
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El Estado brasilefio, al no abrir el didlogo seguro con los pueblos originarios, ni siquiera
tendria la legitimidad para definir unilateralmente qué tierras indigenas y los respectivos
pueblos sufriran el impacto resultante de la construccion y la operacién de la futura
carretera. Aun asi, en el término de referencia de la contratacion ya realizada?©, aunque
exista una disposicion en el sentido de que la empresa contratada debe caracterizar
sucintamente las tierras indigenas directamente afectadas por el proyecto (item 3.6.8.9),
el Estado brasilefio, que es responsable por el proceso de demarcacion de tierras
indigenas, sefialé como afectadas unicamente las tierras indigenas Nukini (1), Poyanawa
(Puyanawa) (2) y Jaminawa del Igarapé Preto (4).

Asi, esindiscutible que la informacion, aunque sea preliminar, sobre qué tierras indigenas
pueden sufrir impactos ambientales con la futura construcciéon de la carretera podria
obtenerse fdcilmente. Sin embargo, a pesar de esto, el Estado brasilefio no realizd este
levantamiento previo de manera completa, lo que demuestra un menosprecio por las
tierras indigenas que se encuentran en proceso de demarcacion.

En este escenario, silos derechos originarios sobre las tierras que tradicionalmente ocupan
pertenecen alos pueblos originarios y la Unién Federal es responsable de llevar a cabo el
proceso de demarcacion, los criterios utilizados por el Estado brasilefio en el procedimiento
de contratacién bajo andlisis para definir las tierras indigenas que seran impactadas
—unilateralmente y sin consulta previa con los pueblos originarios de acuerdo con sus
protocolos de consulta— son absolutamente inconstitucionales y no conuencionales.

Primero, porque el término de referencia definio, sin consultar a los pueblos indigenas,
un drea designada como «drea de estudiox, con lo cual excluyé a las tierras indigenas
ya homologadas Kampa del Rio Aménia (6) y Kaxinawa-Ashaninka del Rio Breu (7),
ubicadas en la frontera con el Pertl, como se muestra en la siguiente ilustracion; y, segundo,
porque el termino de referencia considerd unicamente las tierras indigenas homologadas,
excluyendo asila Tierra Indigena Nawa (3), actualmente en proceso de identificacion, asi
como la Tierra Indigena Arara del Rio Amdnia (5), actualmente con el estatus de declarada.

70 El procedimiento de contratacién publica (licitacién) fue adjudicado y aprobado el 5 de agosto de 2021, con la
empresa ganadora Maia Melo Engenharia Ltda., CNPJ N° 08.156.424/0001-51, con la propuesta en el monto
de R$5 160 000,00 (cinco millones ciento sesenta mil reales). El 8 de septiembre de 2021, la empresa Maia Melo
informd que no renovara la vigencia de la propuesta ofrecida en el momento del evento, «dado que, con el final
de su periodo de vigencia, no podemos garantizar las condiciones alli presentadas». Asi, la orden de adjudicacién
y aprobacion ya emitida fue revocada y se estan realizando consultas a lo segundo clasificado en la licitacion
(Consorcio Unica - Iguatemi - BR-364, formado por las empresas Unica Consultores de Engenharia Ltda., CNP)J
N°02.001.296/0001-90 e Iguatemi Consultoria e Servicos de Engenharia Ltda., CNPJ N°83.256.172/0001-58).
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Figura 20. Mapa de la situacién ambiental-tierras indigenas
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Fuente: extraido del término de referencia-Aviso Publico 0130/21-00 - DNIT-Régimen Diferenciado
de Contratos Publicos (RDC).

Alrespecto, considerando la Ley N° 12.527/20117%, se realizé una solicitud de acceso a la
informacion en la plataforma Fala.BR (Plataforma Integrada Defensoria y Acceso a la
Informacion de la Contraloria General de la Unidn)-Protocolo 50001.050858/2021-16,
sobre cudles fueron los criterios que se utilizaron para definir las tierras indigenas que
seran afectadas por la ejecuciéon del objefo de la licitacion, especialmente teniendo en
cuenta que eltérmino de referencia menciona solo tres tierras indigenas (Nukini, Poyanawa
y Jaminawa del Igarapé Preto) , mientras que varios lideres y asociaciones indigenas
informan acerca de impactos en siete territorios indigenas (Nukini, Poyanawa, Jaminawa
del Igarapé Preto, Nawa, Arara del Rio Aménia , Kampa de Rio Amonia y Kaxinawa-
Ashaninka del Rio Breu).

71 Conocida como Ley de Acceso a la Informacidn, prevé los procedimientos que deberan observar la Unidn, los
estados, el distrito federal y los municipios, con la finalidad de garantizar el acceso a la informacién prevista en
el item XXXIII del articulo 5°, en el punto Il del §3 del articulo 37 y en el §2 del articulo 216 de la Constitucion
Federal.
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En paralelo al acceso y la copia de los respectivos procesos también se solicito saber si
dicha informacion esta confenida en los distintos registros del proceso de licitacion, asi
como que el Estado brinde la informacion en formato digital, si estd disponible en este
formato, como se establece en el articulo 11, §5 de la Ley N° 12.527/2011.

Como ultimo punto, se sefiald expresamente que, en el caso de que no se facilite la
informacion solicitada, se debe indicar el motivo de la denegacion, asi como cualquier
grado de clasificacion de secrefo (alto secrefo, secreto o reservado), fodo en los términos
del articulo 24, parrafo 1 de la Ley N° 12.527/2011.

En respuesta, el Departamento Nacional de Infraestructura de Transporte (DNIT), @
traves de su Junta de Planificacion e Investigaciéon, mediante Oficio 123850/2021/
CEPAM/CGMAB/DPP/DNIT SEDE del 20 de septiembre de 2021 y del Oficio 128316/2021/
ASSESSORIA/DPP/DNIT/SEDE (Proceso 50600.023740/2021-66-docs. 9194548 e 9261553),
informo que:

(1) El proceso de licencia ambiental del proyecto fue solicitado al Instituto Brasilefio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales Renouables (IBAMA), luego de abrir el Formulario de
Caracterizacion de Actividad (FCA) IBAMA 148909/2020 (Proceso 50018.000512/2020-
15-docs. 9224009 e 6295530), el 19 de agosto de 2020, y reiterado en el nueuvo sistema
IBAMA (Proceso 50018.000512/2020-15-doc. 6515825), el 17 de septiembre de 2020.
ElIBAMA instituy6 el proceso de licencia ambiental 02001021172202094;

(2) Para definir las tres fierras indigenas que inferfieren con el proyecto, a saber: Nukini (1),
Poyanawa (2) y Jaminawa do Igarapé Preto (4), se tomd como referencia la Ordenanza
Interministerial N° 60 del 24 de marzo de 2015, que dispone en el §2 del articulo 3: «Para
los efectos de lo dispuesto en la caput, se presume la interuencion: I. en tierra indigena,
cuando la actividad o empresa sometida a licencia ambiental se encuentre ubicada en
tierra indigena o presentfe elementos que tener un impacto socioambiental directo en la
tierra indigena, respetando los limites del Anexo I».

El mencionado Anexo | preué las siguientes distancias, segun el tipo de desarrollo y la
region en la que se ubica:
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Tabla 10. Anexo |, referente a tipos de desarrollo y ubicacién
T|polog|a Distancia (km)

Proyectos lineares (excepto carreteras) Amazonia legal

Vias férreas 10 km 5km

Oleoductos S5km 5km

Lineas de transmision 8km 5km

Carreteras 40km 10 km

Proyectos puntuales (puertos, mineria y 10 km 8km

termoeléciricas)

Instalaciones hidroeléctricas 40 km* 15km*

*medido desde el (los) eje (s) de la (s) barra (s) colectora (s) y el cuerpo central respecto del (los) depdsito (s)

(3) Solo las tierras indigenas Nukini (1), Poyanawa (2) y Jaminawa do Igarapé Preto (4) se
encuentran a hasta 40 km del proyecto, considerando que se encuentran en la Amazonia
Legal, y el proyecto es de la fipologia carreteras, conforme se ha definido en el Mapa
Temdtico de Tierras Indigenas en el sistema del IBAMA para la elaboracion del Formulario
de Registro de Actividades (FCA).

Asi, ademas de no haber asegurado la consulta previa, libre, informada y de buena
fe a los pueblos indigenas que pueden verse afectados, el Estado brasilefio inicio un
proceso de licitacion para contratar una empresa para realizar los estudios necesarios
para la construccion de la carretera, a partir de lo cual idenfificd como tierras indigenas
impactadas solo a aquellas que, por acto normativo, tengan la presuncion de que sufrirdn
impactos, segun el texto de la Ordenanza Interministerial N° 60/2015 (articulo 3, parrafo
2,1y Anexo ).

La licencia ambiental, mecanismo mediante el cual se deberia realizar un levantamiento
definitivo de impactos ambientales y sobre tierras indigenas, se encuentra todavia en sus
inicios y ni siquiera cuenta con un término de referencia, como ya se vio en este informe.
Como resultado, atin no se han realizado estudios especificos relacionados con los pueblos
indigenas que cubran la identificacion, la ubicacion y la caracterizacion de las tierras, los
grupos, las comunidades étnicas restantes y las aldeas indigenas en el area definida en
el Anexo |, con una evaluacion de los impactos derivados de emprendimiento o actividad
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y la propuesta de medidas para controlar y mitigar estos impactos en las poblaciones
indigenas (Anexo II-B, Ordenanza Interministerial N° 60/2015).

Aun asi, en relacion con el componente indigena, el IBAMA ya ha identificado como tierras
indigenas cercanas al proyecto, como se muestra a continuacion, a las tierras indigenas
Nukini (1), Poyanawa (2), Jaminawa do Igarapé Preto (4), Campinas/Katukina (8) y
Arara do Igarapé Humaita (9); las dos ultimas no habian sido identificadas ni en el
contexto del proceso de licitacion ni en las manifestaciones llevadas a cabo por los lideres
indigenas de la region.

Figura 21. Tierras indigenas cercanas al proyecto-integracion vial entre Brasil y Pert
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«De acuerdo con una encuesta realizada por el Instituto Socioambiental (ISA), las tierras
indigenas Campinas/Katukina (8) e Arara del Igarapé Humaita (9)», consideradas
en conjunto, tienen aproximadamente 1100 (mil cien) indigenas, de dos grupos étnicos
(Katukina Pano y Arara Shawddawa), quienes quedaron completamente invisibles e
incapaces de ejercer su derecho de consulta en relaciéon con la carretera que se pretende
construir’2,

Aligual que el término de referencia de la licitacién, el relevamiento preliminar del IBAMA
considerd exclusivamente tierras indigenas ya homologadas, excluyendo la Tierra
Indigena Nawa (3), actualmente en proceso de identificacion, asi como la Tierra Indigena
Arara del Rio Amonia (5), actualmente con estatus de declarada.

Ademds, no esta claro por qué se incluyeron las tierras indigenas Campinas/Katukina (8)
y Arara del Iguarapé Humaita (9), a 43,7 km y 62 km del proyecto (que superan el limite
de 40 km establecido), pero las fierras indigenas Kampa del Rio Aménia (6) y Kaxinawa-
Ashaninka del Rio Breu (7), ya homologadas, quedaron excluidas.

72 Cfr: (a) Tierra Indigena Campinas/Katukina (homologada y registrada en la SPU): https://terrasindigenas.org.br/
pt-br/terras-indigenas/3636 vy; (b) Terra Indigena Arara/lgarapé Humaita (homologada y registrada en la SPU):
https:/terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-indigenas/3598
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Finalmente, a continuacion, se listan todas las tierras indigenas que pudieran ser
impactadas directa o indirectamente por la construccion de la carretera objeto de este
informe, con la identificacion de la fuente de la informacion:

Tabla 11. Tierras indigenas que pueden verse afectadas directa o indirectamente por la futura
carretera en Brasil

Segun los | Segun el término de Segun estudios

pueblos referencia (Proceso preliminares del
indigenas | 50600.018493/2020- | IBAMA (Proceso
03 - DNIT) 02001021172202094 -
IBAMA)
Nukini (1) X X X
Poyanawa (Puyanawa) (2) X X X
Nawa (3) X
Jaminawa delIgarapé
Preto (4) X X X
Arara del Rio Amonia (5) X
Kampa del Rio Amdnia (6) X
Kaxinawa-Ashaninka del X
Rio Breu (7)
Campinas/Katukina (8) X
Araradellgarapé X

Humaitd (9)

Elaboracion propia.
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Figura 22. Tierras indigenas que pueden verse afectadas directa o indirectamente por la futura
carretera en Brasil
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Fuente: ISA, sobre la base de informacion de los propios pueblosy del IBAMA.

Porlotanto, la situacién actual de diferencias enla informacién sobre qué tierras indigenas
se verdnimpactadas (directa o indirectamente) y, en consecuencia, qué pueblos se deben
consultar, solo refuerza la necesidad de la consulta previa, ademds de demostrar la
considerable inseguridad juridica de iniciar estudios que permitan la construccion de la
carrefera sin la conclusion de la licencia ambiental y sin garantizar el derecho a la consulta
previq, libre, informada y de buena fe en todas las etapas del proyecto.

4.3.3. Elimpacto a las comunidades tradicionales y
a terceros particulares en Brasil: entre el derecho a
la consulta previa, libre, informada, de buena fe y el
derecho a la participacion publica

Ademds de la presencia de pueblos indigenas, existe evidencia solida de que el drea de
injerencia del proyecto también incluye comunidades tradicionales y terceros privados que
no pueden ser categorizados ni como indigenas ni como tribales. Cada uno de estos grupos
estd sujeto a un régimen juridico de profeccion diferente, lo que deriva en la necesidad de
discriminar adecuadamente un grupo del otro, con la finalidad de garantizar a cada uno
el pleno goce de sus derechos. Las comunidades tradicionales son titulares del derecho a
la consulta previg, libre, informada y de buena fe, mientras los terceros particulares tienen
el derecho ala participacién publica.
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A partir del término de referencia del proceso de licitaciéon N° 50600.018493/2020-03,
destinado a confratar una empresa para preparar el proyecto de construccion del framo
vial BR-364/AC73, es posible identificar interferencias ambientales en dos unidades de
conservacion: en el Parque Nacional Sierra del Divisor (PNSD) y en el Area de Relevante
Interés Ecoldgico Japiim Pentecoste (ARIE Japiim Penfecoste). En ambas unidades hay
presencia de comunidades fradicionales y terceros privados, segun datos extraidos de
los respectivos Planes de Manejo74.

En el Parque Nacional Sierra del Divisor (PNSD), datos del Instituto Nacional de Colonizacién
y Reforma Agraria (INCRA) de 1997 indican que mas del 50% de las fierras ubicadas en esa
region pertenecian ala Unidn, mientras que el 41% estaba ocupada por 32 propiedades
privadas. Estos datos, sin embargo, no coinciden con la encuesta socioeconémica realizada
en 1997 para la elaboracion del Plan de Manejo que, sobre la base de informacion
proporcionada por los pobladores mas antiguos del parque (tfécnica de mapeo comunitario),
identificd la existencia de 72 propiedades privadas (Acre, 1998, pp. 1-15). Hay, por lo tanto,
una diferencia de informaciones en lo que se refiere a la identificacion de las propiedades
privadas’s.

73 El proceso de licitacion en discusion, N° 50600.018493/2020-03, tiene como objeto, de acuerdo con el item 1.1:
«Contratar una empresa especializada para la Elaboracién de Estudios y Proyectos de Ingenieria Basicay Ejecutiva
tendientes a la ejecucion de la Implementacién, Pavimentacion y Adecuacién de Capacidad y Seguridad con
Eliminaciéon de Puntos Criticos del tramo proyectado de la Carretera BR-364/AC, segtin condiciones, cantidades
y requisitos establecidos en este instrumento y sus anexos ». Para verificar el proceso de licitacion completo,
ingresar a DNIT (2020b). http:/www1.dnit.gov.br/editais/consulta/resumo.asp?NUMIDEdital=8461.

74 La definicion de «Plan de Manejo» se encuentra en el articulo 2, XVII, de la Ley N° 9.985 / 2000: «documento
técnico mediante el cual, con base en los objetivos generales de una unidad de conservacién, se establece su
zonificacion y las normas que deben regir el uso del drea y el manejo de los recursos naturales, incluyendo la
implementacion de las estructuras fisicas necesarias para la gestion de la unidad» (Planalto da Republica Federativa
do Brasil, 18 de julio de 2000; el énfasis es nuestro).

75 Enel Plan de Manejo, el desajuste de informacion se explica de la siguiente manera: «Uno de los items que ofrecid
mayores dificultades para obtener datos de los entrevistados fue el relacionado con la situacién de tenencia
de la tierra, limites e historial de ocupacion de las propiedades, con desajustes de informacion que ocurre
constantemente entre los encuestados, asi como entre estos y los datos oficiales del INCRA (se pueden encontrar
datos mas detallados sobre la situacion de tenencia de la tierra en la UC en el recuadro 1). Esta confusién sobre
la propiedad de la tierra se debe, en gran parte, al propio proceso de ocupacién de la tierra. Las propiedades,
es decir, las plantaciones de caucho, han ido pasando de mano en mano por una red de arrendamientos y
subarrendamientos que cesaron a fines de la década de 1980 con el estancamiento de la produccién de caucho
y la decisién del movimiento cauchero de impago de ingresos. Muchas transacciones se llevaron a cabo sin
registro legal y se supone que la mayoria de los propietarios, reales o supuestos, no tienen titulo de propiedad
sobre la tierra. El constante desmembramiento de algunas plantaciones de caucho entre herederos y familiares
también contribuye a la confusion actual en la situacién de tenencia de la tierra en las propiedades. Este es un
gran desafio para acciones futuras con fines de regularizacién».
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Si bien la gran mayoria de las propiedades son de dominio privado, pertenecientes a
antiguos recolectores de caucho que actualmente viven en el municipio de Cruzeiro do
Sul, la mayoria de los residentes identificados hasta la fecha de conclusion del Plan de
Manejo eran ocupantes sin titulos de propiedad permanentes, pero cuyas familias habian
estado ocupando la tierra por generaciones, segun la encuesta socioeconomica (Acre,
1998, pp. 240-241).

Através del mapeo comunitario realizado en 1997, se identificaron 3115 habitantes en
el interior del parque, agrupados en 522 familias. En el entorno inmediato, a su vez,
se contabilizaron 5967 habitantes, divididos en 996 familias. La mayoria de ellos son
descendientes de personas del noreste que llegaron durante el primer ciclo del caucho o
durante la Sequnda Guerra Mundial, antes de que el drea se transformara en una unidad
de conseruacion de proteccion integral, en 1989 (Acre, 1998, p. 172).

Deltofal de habitantes, mds de la mitad (55%) nacié dentro del drea delimitada del parque
y las familias que viven alli dependen directamente de los recursos naturales que brinda
el lugar (Acre, 1998, p. 172). La agricultura de subsistencia es la principal actividad que
realizan las familias residentes (77% de las familias se dedican a ella), sequida del caucho
(6,7%) y, en menor medida, la agricultura, la pesca, la ganaderia artesanal, la extraccion
de productos forestales, la extraccion de la madera, asi como la caza de subsistencia y
comercial (Acre, 1998, pp. 1-15).

Cuando se cred el parque —mediante Decreto N° 97.839 del 16 de junio de 1989—, se
establecio que los terrenos y las mejoras ubicadas dentro del drea delimitada serian de
utilidad publica, para efectos de expropiacién, segun el articulo 5 (Planalto da Republica
Federativa do Brasil, 16 de junio de 1989). En el mismo sentido, la ley brasilefia regula al
Sistema Nacional de Unidades de Conservacion de la Naturaleza, que estipula lo siguiente
enelarticulo 11, §1, Ley N°9.985/2000: «El Parque Nacional es de propiedad y dominio
publico, y las dreas privadas incluidas en sus limites serdn expropiadas, de acuerdo con las
disposiciones de la ley» (Planalto da Republica Federativa do Brasil, 18 de julio de 2000).

Ocurre que, luego de mds de treinta afios desde la fundacién de la unidad de conseruvacion,
hasta la presentacion de este informe no se ha efectuado la expropiacién de estas dreas
privadas, lo que resulta en el mantenimiento de los habitantes dentro del parque, incluidas
las comunidades fradicionales y los terceros privados.
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Ofra unidad de conservacion ubicada en el drea de interferencia del proyecto es el Area de
Relevante Inferés Ecoldgico Japiim Pentecoste (ARIE Japiim Pentecoste), creada mediante
el Decreto N° 4365 del 6 de julio de 2009, del estado de Acre. A diferencia de los parques
nacionales, las areas de relevante interés ecologico permiten el establecimiento de terrenos
privados en su interior, con la posibilidad de establecer reglas y restricciones para su uso,
segun el articulo 16, caput, combinado con el articulo 16, § 1 de la Ley N° 9.985/2000
(Planalto da Republica Federativa do Brasil, 18 de julio de 2000).

Los datos extraidos del Plan de Manejo de 2014 estiman que la poblacion residente en el
interior del ARIE Japiim Pentecoste es superior a 132 personas, divididas en 50 hogares,
no todos permanentes. En el entorno inmediato, a su vez, el contingente de poblacion es
superior a 12 000 personas, donde hay unos 3700 hogares (Acre, 2014, p. 9).

El proceso de ocupacion humana de la region, expuesto en el Plan de Manejo, evidencia
la presencia de grupos culturalmente diferenciados, que pueden llegar a seridentificados
como pueblos y comunidades tradicionales. La poblacién de la regién estd formada
originalmente por grupos indigenas y migrantes del estado de Ceard, quienes se
trasladaron alaregion en razon de la colonizacion para extraer latex del drbol del caucho
(Acre, 2014, p. 57).

Laindicacion de la existencia de ofras comunidades tradicionales posiblemente afectadas
también se hace en un manifiesto publicado por la Comiss&o Pro-indio do Acre, suscrito
por varias asociaciones y organizaciones indigenas de la regién, en el cual se le exige al
Estado que proteja y garantice los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades
tradicionales en vista de la construccion de la carrefera que conecta Pucallpa con Cruzeiro
do Sul. Eldocumento menciona el riesgo de dafio directo a las comunidades tradicionales de
la Reserva Extractiva Alto Jurud y proyectos de asentamiento si se construye la carretera’e.

76 Cfr. Manifestacion conjunta realizada en junio de 2021, por las siguientes entidades indigenas: Associacdo dos
Kaxinawa do Rio Breu (AKARIB), Associacio Ashaninka do Rio Amonia-Apiwtxa, Associacio Indigena Nukini (AIN),
Associacio Katuguina do Campinas (AKAC), Associacdo do Povo Indigena Nawa (APINAWA), José Angelo Apolima
Arara-Terra Indigena Arara do Rio Amdnia, Associacdo do Movimento dos Agentes Agroflorestais Indigenas do
Acre (AMAAIAC), Organizacdo dos Professores Indigenas do Acre (OPIAC), Organizagao dos Povos Indigenas do
Rio Envira (OPIRE), Organizacao dos Povos Indigenas do Rio Jurua (OPIRJ), PUSHUA- Cooperativa Shawadawa,
Unido das Mulheres Indigenas da Amazonia Brasileira (UMIAB) e Instituto Yorenka Tasorentsi. https://cpiacre.
org.br/exigimos-que-o-estado-proteja-e-de-garantias-aos-nossos-direitos-manifesto-sobre-a-construcao-da-
estrada-cruzeiro-do-sul-pucallpa/.
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Cabe destacar que en eltérmino de referencia del proceso de licitacion existe un requisito
referente a que la empresa contratada debe «identificar y ubicar areas indigenas y
sus respectivas etnias, remanentes de quilombos y otras comunidades tradicionales
existentesy (33.1.2.6, ¢). En el item 3.6.8.9 se sefiala que la empresa contratada debe
caracterizar brevemente las dreas directamente afectadas por el proyecto, estén o no
identificadas en el mapa de situacién ambiental presentado, que contiene algunas de
las fierras indigenas ya detectadas y las dos unidades de conseruacion mencionadas
anteriormente (Departamento Nacional de Infraestrutura e Transporte - DNIT, 2020a).

Se espera, por consiguiente, que la empresa confratada proceda con la identificacién de
las comunidades tradicionales existentes en el area de influencia directa del proyecto.
Para ello, se debe tener en cuenta la normativa nacional e internacional en la materia,
con la finalidad de asequrar la correcta identificacion de las comunidades tradicionales
y garantizarles el derecho a la consulta previg, libre, informada y de buena fe, mientras
se asegura a los particulares niindigenas ni fribales el derecho a la participacién publica.

Teniendo esto en cuenta, el Ministerio Publico Federal de Brasil, en el manual titulado
Territdrios de pouos e comunidades tradicionais e as unidades de conservacdo de protecdo
integral: alternativas para garantir os direitos sociais e ambientais, destaca una serie de
pautas que deben observarse parala correcta identificacion y caracterizacion de pueblos
y comunidades tradicionales ubicados en unidades de conservacion:

1. Para muchos grupos, la nocion de tradicionalidad forma parte de su exigente agenda,
dado que, como efecto de la creciente politizacion que construye nuevos sujetos de
derechos, este concepfo se operacionaliza en sus luchas politicas locales;

2. Parareconocer latradicionalidad de ciertos grupos menos articulados politicamente, es
necesario prestar atencion alos diferentes nombres que asumen localmente, lo que puede
llevar a los administradores y autoridades a confundirlos con pequefios agricultores y
otras poblaciones no fradicionales;

3. Esrelativamente comun que el reconocimiento de la fradicionalidad aparezca vinculado a
criterios femporales o generacionales de permanencia en el lugar. Es importante distinguir
ambos, para que los movimientos migratorios locales y las dindmica s demogrdficas no
se fomen como indicativos de exclusion;
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4. También es comun confundir la actividad econémica practicada y laidentidad del grupo.
Segun esta perspectiuag, si la actividad econémica practicada no puede definirse como
«tradicionaly, los grupos que la adoptan tampoco pueden serlo (Ministério Publico
Federal, 2014, p. 92, traduccion propia)7.

Para la correcta identificacion, la descripcién de pueblos y comunidades tradicionales
debe basarse en investigaciones capaces de comprender las formas de ser y reqularse
que son adoptadas por estos grupos. Idealmente, se espera que los planes de manejo de
unidades de conseruacion traten acerca de la presencia de estos pueblos y comunidades.
Sin embargo, el Ministerio Publico Federal enfiende que esta no debe ser la unica fuente
de informacién utilizada (Ministério Publico Federal, 2014, p. 93).

Esta instancia recomienda, en este caso, que se consulte a los centros de investigacion
independientes o vinculados a universidades locales para verificar la disponibilidad de
realizar estudios sobre las formas de ocupacion, la historia de presencia, asi como la relacion
con el entorno establecida por los habitantes locales. De esta manera, se hace posible
impugnar los datos del Plan de Manejo (Ministério Publico Federal, 2014, p. 93-94) que
tienden arestringir la definicion de espacios ocupados al lugar de residencia, sin considerar
que el territorio ocupado por estos grupos remite a un conjunto de referencias materiales
y simbalicas (Ministério Publico Federal, 2014, p. 95).

Por ello, es imperativo que la identificacién y la localizacion de las comunidades
tradicionales existentes en el drea de influencia directa del proyecto se realicen a
través de un informe pericial de caracter antropologico, con la finalidad de diferenciar
adecuadamente a las comunidades tradicionales de las no indigenas ni tribales, ya que
cada colectivo esta relacionado con un régimen legal de proteccion distinto.

77 1. Para muitos grupos, a nocao de tradicional faz parte da sua agenda reivindicatéria, sendo certo que, como
efeito da crescente politizacdo que constroéi novos sujeitos de direitos, essa nogao seja operacionalizada em suas
lutas politicas locais; 2. Para reconhecer a tradicionalidade de certos grupos menos articulados politicamente,
€ necessario atentar para as diversas denominagées que eles assumem localmente, o que pode levar gestores e
autoridades a confundi-los com pequenos agricultores e outras populacées n3o tradicionais; 3. E relativamente
comum que o reconhecimento da tradicionalidade apareca atrelado a critérios temporais ou geracionais de
permanéncia no local. E importante distinguir ambos, de modo que os movimentos migratérios locais e as
dinamicas demograficas nio sejam tomados como indicativos de exclusdo; 4. E também comum ocorrer a
confusdo entre a atividade econémica praticada e aidentidade do grupo. Segundo essa perspectiva, se a atividade
econdmica praticada ndo pode ser definida como «tradicional», os grupos que a adotam também nao poderiam.
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Por lo tanto, como recomienda el Ministerio Publico Federal, los planes de manejo de
dreas protegidas no deben ftomarse como fuentes exclusivas de identificacion de pueblos
y comunidades tradicionales. No solo por la fragilidad de uftilizar un unico medio de
prueba, sino fambién por la antigiedad de los planes de manejo de las dos unidades de
conseruacion ya identificadas en el area de interferencia. EL Plan de Manejo del PNSD se
publicd en 1998, mientras que el del ARIE Japiim Pentecoste es de 2014. Los datos, por lo
tanto, estan profundamente desactualizados.

A partir de la elaboracion de un informe pericial antropolégico se podra distinguir entre
quienes gozaran del derecho a la consulta previg, libre, informada y de buena fe, y quienes
gozardn del derecho a la participacion publica.

Asi, a partirde la adecuada identificacion y caracterizacion de los pueblos y comunidades
tradicionales a través de un informe antropologico, el Estado debe garantizar a todas
las personas el derecho a la consulta, con el deber de «renouarse en cada etapa del
procedimiento que agregue nuevua informacion sobre impactos a ser soportados por los
grupos directamente afectados, asi como en las medidas para mitigarlos y compensarloss»
(Duprat, 2015, pp. 69-70)

En el caso de las personas ni indigenas ni tribales identificadas en dreas protfegidas,
a pesar de no gozar del derecho a la consulta previa, libre, informada y de buena fe,
tienen derecho, a su vez, a lo que la Corte Inferamericana de Derechos Humanos ha
denominado «derecho a la participacion publica» en la anteriormente mencionada
Opinién Consultiva N° 23:

[...]delderecho de participacidn en los asuntos publicos deriva la obligacion de los Estados
de garantizar la participacion de las personas bajo su jurisdiccion en la toma de decisiones
y politicas que pueden afectar el medio ambiente, sin discriminaciéon, de manera equitativg,
significativa y fransparente, para lo cual previamente deben haber garantizado el acceso
alainformacion relevante. (Corte IDH, 2017, pdrr. 231; el énfasis es nuestro).

Como se puede ver, la Corte establece que la garantia de participacién debe hacerse sin
discriminacion, de manera equitativa. No se acepta, por tanto, que, por la condicion de
ocupante sin fitulo de propiedad permanente o por otra razén, se suprima el derecho a la
partficipacion publica de cualquier persona. Para la realizacién de este derecho, el Estado
debe «garantizar oportunidades de participacion efectiva desde las primeras etapas del
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proceso de toma de decisiones e informar a la ciudadania sobre estas oportunidades de
participaciony (Corte IDH, 2017, parr. 232).

En el Caso Pueblos Kalifia y Lokono vs. Surinam (Corte IDH, 2015, parr.155), la Corte indicé
que, cuando existan conflictos de infereses en las reivindicaciones indigenas o el derecho a
la propiedad comunalindigenay la propiedad privada particular entren en contradicciones
reales o aparentes, habra de valorarse, caso por caso, la legalidad, la necesidad, la
proporcionalidad y el logro de un objetivo legitimo en una sociedad democrdtica (utilidad
publica e inferés social), para restringir el derecho de propiedad privada.

A partir del caso concreto, la Corte reconoce la necesidad de valorar ciertos parametros
para restringir el derecho ala propiedad privada frente al derecho ala propiedad comunal.
Sobre esta base se puede decir que los propietarios privados o los ocupantes sin titulos de
propiedad que se encuentran en conflictos de intereses con dreas ambientales no deben
ser fratados como sujetos sin derechos, sino como interlocutores legitimos, titulares del
derecho a la participacion publica.

Por lo tanto, se debe definir, a partir del laudo pericial, quiénes son comunidades
tradicionales y quiénes son, a su vez, particulares nitribales niindigenas. Asi se garantiza
al primer grupo el derecho a la consulta previg, libre, informada y de buena fe, mientras
se oforga al sequndo el derecho a la participacion publica
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5.1. Los principios y las garantias para

la proteccion de los pueblos indigenas en
aislamiento voluntario y decisiones para
su proteccion en el marco del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos

5.1.1. Marco internacional y los pronunciamientos de la CIDH

Elinforme Pueblos indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial en las Américas
del 30 de diciembre de 2013, elaborado por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), establece lineamientos y entendimientos sobre las cuestiones de derechos
humanos relacionadas con tales pueblos.

Portanto, el citado informe distingue a estos pueblos en funcién de su autodeterminacion, la
cual se puede dividir en dos identificaciones étnicas: a) pueblos en aislamiento voluntario:
poblaciones o etnias que de alguna manera se sintieron transgredidas por las formas de
contacto y buscaron ofras formas de vida, distancidndose lo mds posible de la sociedad
hegemonica no indigena, con el fin de preseruar sus formas de vida y cultura; b) pueblos
indigenas en contacto inicial: los pueblos o segmentos de pueblos indigenas que mantienen
un contacto intermitente o esporadico con la poblacién mayoritaria no indigena, por lo
general, referido a aquellos que haniniciado un proceso de contacto recientemente (CIDH,
2013, p. 5).

a) Principio de libre autodeterminacion

La existencia de pueblos indigenas en aislamiento voluntario y confacto inicial se basa
principalmente en el principio de libre autodeterminacion, es decir, la opcién (o eleccién)
de permanecer en aislamiento. La voluntad, por tanto, apunta a la intencion de estos
pueblos de mantenerse alejados de la sociedad no indigena y los Estados nacionales deben
defender esta autodeterminacion (CIDH, 2013, p. 9).
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De esta manera, uno de los factores que mds dificultan la preservacion de estos pueblos
es precisamente el establecimiento de medidas de proteccidon que eviten el contacto
directo; sin embargo, lo que mds ocurre son agresiones fisicas directas, incursiones a
sus territorios con el objetivo de extraer recursos naturales, epidemias, la escasez de
alimentos y la pérdida de su cultura (CIDH, 2013, p. 10). La Corfe IDH y la CIDH establecen
que los pueblos indigenas fienen derecho a su identidad cultural y que los Estados les
garantizan el derecho a vivir en sus territorios ancestrales con la finalidad de preseruar
esas identfidades.

El principio de libre autodeterminacion manifiesta el principio de no contacto, dado
que ambos se basan en el mismo sentido de proteccion para los pueblos indigenas en
aislamiento voluntario (CIDH, 2013, p. 10). Dicho esto, los pueblos indigenas en aislamiento
voluntario y contacto inicial tienen derecho a todos los derechos y libertades de los que
disfrutan los no indigenas, asi como a los derechos individuales y colectivos a la libre
autodeterminacion (CIDH, 2009, p. 72).

b) Principio de no contacto

El derecho de estos grupos se basa en el principio de no contacto, de manera que la
manifestacion de los derechos de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario es su
libre autodeterminacion. Este principio se expresa a fravés de los preceptos sefialados
por la Corte IDH y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre la profeccion
de los pueblos indigenas, en vista de su derecho a preservar su identidad cultural, y los
Estados deben garantizar la proteccion del derecho ala tierra, ya que el mantenimiento
de sus identidades esta interconectado (CIDH, 2010, p. 73). Una de las razones para
proteger los derechos de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario es la diversidad
cultural, ya que el borrado de su cultura seria una pérdida para foda la humanidad (UICN,
2005, p. 148).

Ademdas, a partir del andlisis de los derechos humanos, la CIDH demuestra una preocupacion
relevante por los aspectos de profeccion de estos pueblos en situacion de vulnerabilidad.
Desde la década de 1980, esta instancia ha abordado sistematicamente los derechos de
los pueblos indigenas en aislamiento voluntario a fravés de analisis y jurisprudencia, asi
como mediante demandas y solicitudes de medidas provisionales presentadas ante la
Corte IDH (CIDH, 2013, p. 2).
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En este sentido, a tfravés de estos andlisis se verifica la relacién fundacional de los pueblos
indigenas con latierra, por tratarse de un vinculo espiritual particular con el ferritorio que
tradicionalmente han utilizado y ocupado (CIDH, 2013, p. 16). Es decir, «existe una relacion
directa entre la libre determinacion y los derechos a la fierra y los recursos naturales, que
adquiere especial relevancia cuando se trata de personas en situacion de aislamiento
voluntario o contacto inicial» (2013, p. 2).

De esta manera, la Corte IDH es objetiva en la defensa del derecho de los pueblos indigenas
en aislamiento voluntario y confacto inicial, por lo que son claras las distinciones de
establecimiento que protegen sus derechos (CIDH, 2013, p. 2). Ademas, pone de relieve la
defensa de los derechos humanos innegables de todos los pueblos indigenas, desde el
Conuenio 169 de la OIT, como el respeto pleno a su derecho a la libre autodeterminacion,
la vida y la integridad fisica, cultural y psicoldgica de los pueblos y sus miembros, asi
como a la salud; y, principalmente, a sus derechos sobre las tierras, territorios y recursos
naturales que han ocupado y utilizado ancestralmente, fundamentos presentes en los
casos de la Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay, sentencia de 17 de junio de 2005,
y Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay, sentencia de 29 de marzo de 2006.
Serie C. N0.146 (Corte IDH, 2013, p. 16).

Apartir de ahi, la construccion de la via puede afectar directamente una serie de derechos
establecidos en las normas del Sistema Interamericano. Dicho esto, los Estados de la OEA,
especificamente Brasil y el Pert, deben crear mecanismos para mitigar estas violaciones
a los derechos de los pueblos indigenas.

¢) Principio pro persona

La interpretacion de una norma de derechos humanos debe ser lo mas integral y plural
posible, para que pueda servir como marco interpretafivo para el posicionamiento de
los pueblos indigenas en aislamiento que, hasta hace poco, no contaban con normas
especificas para su condicion (CIDH, 2013, p. 13). Por tanto, la interpretacion solo se consuma
cuando hay mds de una proposicion para eliminar (o extraer) del mismo enunciado (Netto,
2019, p. 66).
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5.1.2. Sistema Interamericano de Derechos Humanos

(1) Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre

A la luz del progreso en materia de derechos humanos, la construccion de la carretera
afecta directamente el articulo XXl de la Declaracién Americana de Derechos y Deberes
del Hombre, el cual considera que «la CIDH y la Corte Interamericana han interpretado de
manera que protege el derecho a la propiedad de los pueblos indigenas y fribales sobre
sus territorios y recursos naturalesy (CIDH, 2009, p. 2).

Elequilibrio socialy laimportancia de la tierra para los pueblos indigenas es una premisa
fundamental. La Declaracion establece una interconexion en estas dos relaciones —
colectiva y ferritorial—, a pesar de no tener un articulo especifico sobre pueblos indigenas
en aislamiento voluntario y pese a que estos estan amparados por los derechos de los
pueblos indigenas, de modo fal que prevalece la proteccion de los derechos humanos.

De esta manera, el derecho de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario y al contacto
inicial debe ser interpretado de la misma manera, mas adn por la vulnerabilidad que
enfrentan ante la violencia estatal y privada. Adicionalmente, «la Comisién Interamericana
considera que la proteccién de sus tierras, ferritorios y recursos naturales es fundamental
para la supervivencia fisica y cultural de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario
y contacto inicial» (CIDH, 2009, p. 35).

(11) Convencion Americana sobre Derechos Humanos

La Conuencion Americana salvaguarda el derecho de los pueblos indigenas a la propiedad,
es decir, la proteccion de sus tierras, ya que esta proteccion estd necesariamente
entrelazada con su supervivencia cultural y fisica. En el caso de los pueblos indigenas en
aislamiento voluntario o contacto inicial, la proteccion de sus tierras por parte del Estado y
del propio Sistema Interamericano de Derechos Humanos es una oporfunidad para darles
la afirmacion de la autodeterminacion que deseen.

Para la Conuencion, la propiedad es un derecho que debe ser protegido para fodos, en
especial para los pueblos indigenas por su condicion de vulnerabilidad. A partir de esto,
se establece que, para realizar cambios en estos espacios, se debe prestar atencion a
la necesidad del instrumento de consulta previg, libre e informada, que la Corte IDH no
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establece sobre pueblos indigenas en aislamiento voluntario, pero, segun las observancias,
no hay forma de llevarlo a cabo, pues violaria el derecho de no contacto (CIDH, 2013, p. 16).

Latierra es una relacion existencial con los pueblos indigenas y no debe ser violada por
el Estado y ofras personas, y fodas las actitudes violentas contra estos pueblos deben ser
rechazadas. Los pdrrafos del articulo 21 de la Conuencion demuestran la proteccion de
la propiedad privada. Sobre esta base, la Corte IDH y la CIDH reconocen los derechos de
los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras, territorios y recursos naturales, pues
consideran que son la base de su existencia (CIDH, 2009, p. 81).

Sinembargo, la Conuvencion no tiene, en su dispositivo, ninguna normativa especifica para
los pueblos indigenas en aislamiento voluntario; en ella se incluyen todos los derechos
perfinenfes a cualquier ser humano, independientemente de su condicion de derecho
a la vida (articulo 4), integridad fisica, mental y moral personal (articulo 5), libertad de
concienciay religion (articulo 12), libertad de pensamiento y expresion (articulo 13), libertad
de asociacion (articulo 16), derecho a formar una familia (articulo 17), derechos de nifios
y nifias (articulo 19), derecho de circulacién y residencia (articulo 22) e igualdad ante la
ley (articulo 24), entre otros. Ademds, la CIDH enfatiza que estos derechos y libertades
mejoran la condicion de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial
(CIDH, 2013, p. 16).

En Brasil, los institutos de proteccion de los pueblos indigenas, como la FUNAI y los Frentes
de Proteccion Etnoambiental, han emprendido una serie de iniciativas para promouer la
proteccién de los ferritorios de las personas en aislamiento, incluida la proteccién de las
actividades economicas y comerciales dentro de los pueblos indigenas, tierras cominmente
habitadas por indigenas aislados (CIDH, 2013, p. 36).

(111) Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

La Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas es el primer
instrumento legal que se enfoca expresamente en los pueblos indigenas en aislamiento
voluntario y contactoinicial. En ese sentido, establece los parametros protectores y legales
de los pueblos indigenas sobre sus tierras, territorios y recursos naturales. Asi, de acuerdo
con el articulo 26 de la Declaracién, se expresa el derecho de estas poblaciones a vivir
libremente y a autodeterminarse segun su cultura y la defensa de sus tierras, que implica
el drea en su conjunto en la que existen (CIDH, 2013, p. 26).
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Articulo XXVI.- Pueblos indigenas en aislamiento voluntario o en contacto inicial

1. Los pueblos indigenas en aislamiento voluntario o en contacto inicial tienen derecho a

permanecer en esta condicidn ya vivir libremente y de acuerdo con sus culturas.

2. Los Estados adoptardn politicas y medidas apropiadas, con el conocimiento y la
parficipacion de los pueblos y organizaciones indigenas, para reconocer, respetar y
proteger las tierras, territorios, medio ambiente y culturas de estos pueblos, asi como
suvida e integridad individual y colectiva.

De igual modo, esta instancia establece el rol de los Estados para adoptar politicas y
medidas adecuadas para la preservacion de estos pueblos, asi como para reconocer,
respetar y profeger las tierras, ferritorios, medio ambiente y cultura de estos pueblos, asi
como su vida individual y colectiva y su integridad (CIDH, 2013).

Ante la ausencia de estas aplicaciones prdcticas de proteccion, el Estado se encuentra en
desacuerdo no solo con la referida declaracién, sino con todos los preceptos de derechos
humanos establecidos por el Sistema Inferamericano de Derechos Humanos y protegidos
por sus 6rganos, como la CIDH y la Corte IDH.

Asi, los Estados deben comprometerse con la defensa de los pueblos indigenas en
aislamiento voluntario y contacto inicial, lo que implica fener en cuenta la clara condicion
de uulnerabilidad en relacion con el émbito social y polifico. La construccion de la carretera
en cuestion es una violacion a varios derechos, pero, principalmente, al derecho a la tierra,
ala vez que se vincula con la condicion de existencia de estos pueblos indigenas.
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5.2. Los indigenas en aislamiento voluntario en el
ambito del proyecto Pucallpa-Cruzeiro do Sul

5.2.1. Principales aspectos juridicos en el ordenamiento
peruano en relacion con los pueblos indigenas en situacion de
aislamiento y contacto inicial

En el ordenamiento juridico peruano también se reconoce a los pueblos indigenas de
la Amazonia peruana que se encuentren en sifuacion de aislamiento o en situacion de
contactoinicial. Precisamente, la ley sobre la materia establece las siguientes definiciones:

b) Pueblos en situacion de aislamiento (PIA): pueblos indigenas, o parte de ellos, que,
en virfud de su derecho de autodeterminacion, no desarrollan relaciones sociales
sostenidas con los demds integrantes de la sociedad nacional o que, habiéndolo hecho,
han optado por descontinuarlas.

¢) Pueblos ensituacion de contacto inicial (PIACI): pueblos indigenas, o parte de ellos,
que, en virtud de su derecho de autodeterminacidn, se encuentran en un proceso de
interrelacion con los demds infegrantes de la sociedad nacional.

Enfonces, sobre los fipos de pueblos indigenas podemos concluir que existen tres: los PIA,
PIACI y el resto que no se encuentre comprendido en las dos anteriores. En el Peru, «los
PIACl ocupan alrededor de 2 871 463.39 hectareas comprendidas en las reseruas indigenas
Isconahua, Murunahua, Mashco Piro, Madre de Dios y Kugapakori Nahua Nanti y otrosy
(SPDA, 27 de mayo de 2020).

Como se ha mencionado en el capitulo anterior, en el distrito de Calleria, provincia de
Coronel Portillo, se ubica la Reserva Indigena Isconahuag,

con una superficie de 298 487.71 ha, ubicada en la regién de Ucayali, prouvincia de Coronel
Porfillo, en el distrito de Calleria que abarca parte de las cabeceras de los rios y afluentes
del rio Abujao; Shesha; Piyuya-Bushnaya; Utuquinia y Calleria (incluye zona fronteriza
Peru-Brasil), que alberga habitantes de PIA» (Land is Life, 25 de septiembre de 2019, p. 135).
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Es preciso sefialar cual es la naturaleza juridica de una reserva indigena, que, de acuerdo
con la ley 28736, Ley para la proteccién de pueblos indigenas u originarios en situacion
de aislamiento y en sifuacion de contacto inicial, son «fierras delimitadas por el Estado
peruano, de intangibilidad transitoria, a favor de los pueblos indigenas en situacion de
aislamiento o en sifuacion de contacto inicial, y en tanfo manfengan tal situacion, para
proteger sus derechos, su hdbitat y las condiciones que aseguren su existencia e infegridad
como pueblos» y que es necesario para su categorizacion que sean declaradas mediante
decreto supremo.

Asimismo, sobre el cardcter de intangibilidad, en el articulo 5 de la citada ley se establece
lo siguiente:

a) No podran establecerse asentamientos poblacionales distintos de los de los pueblos
indigenas que habitan en su interior;

b) Se prohibe la realizacion de cualquier actividad distinta de la de los usos y costumbres

ancestrales de los habitantes indigenas;

~

c) No se otorgardn derechos que impliquen el aprovechamiento de recursos naturales,
salvo el que con fines de subsistencia realicen los pueblos que las habiten y aquellos
que permitan su aprovechamiento mediante métodos que no afecten los derechos de
los pueblos indigenas en situacion de aislamiento o en situaciéon de contacto inicial, y
siempre que lo permita el correspondiente estudio ambiental. En caso de ubicarse un
recurso natural susceptible de aprovechamiento cuya explotacion resulte de necesidad

publica para el Estado, se procedera de acuerdo a ley; y,

d) Los pueblos indigenas que las habitan son los unicos y mancomunados beneficiarios
deella.

Asuvez, es menester precisar que en los arficulos 32 y 37 del reglamento se establece que la
intangibilidad implica la prohibicion de ingreso de cualquier agente externo a los habitantes de
lareservaindigena, inclusive habitantes de ofros pueblos indigenas o comunidades nativas.
Asimismo, en el articulo 38 se establece que tal intangibilidad es de cardcter transitorio, es
decir, mantendrd esa cualidad mientras que los titulares mantengan tal condicion. Asi, se
verifica que el cardcter de intangibilidad es relativo y es fundamental para la proteccién
de los habitantes de los PIACI que se encuentren dentro de una reserua indigena.



De ofro lado, Beatriz Huerta sefiala que la referida disposicién no protege en estricto los
derechos de los pueblos indigenas PIA o PIACI, puesto que permite el aprovechamiento
de los recursos naturales en sus territorios, o que genera riesgos Yy vulneraciones a sus
derechos y los expone a contactos que pueden causar graves transmisiones infecciosas
que diezmen a sus poblaciones (Shelton et al., 2012, p. 94).

Cabe sefialar que por iniciativa del congresista Wilbert Rozas se planted el proyecto de
ley 4044/2018-CR, que busca modificar la Ley PIACI con la finalidad de que el cardcter
intfangible de las reservas indigenas de estos pueblos sea absoluto. El dictamen fue
aprobado en mayo de 2020, lo cual constituye un avance en la proteccion de sus derechos,
de acuerdo con la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA) (Baldouino, 20 de junio
de 2020).

En ese contexto, es necesario hacer una aclaracion en relacion con el articulo 2 del
decreto supremo 005-2018-MTC, que dispuso que los proyectos de infraestructura vial se
desarrollan cumpliendo la normativa que garantiza la proteccion de los pueblos indigenas
u originarios en situacion de aislamiento y en situacion de contacto inicial. Al respecto, se
resalfa el hecho de que fal disposicion no es aplicable en el caso de las reservas indigenas,
puesto que el literal b) del articulo 5 de la Ley para la proteccion de pueblos indigenas u
originarios en situacion de aislamiento y en situacién de contacto inicial establece su
intangibilidad; es decir, prohibe la realizacion de cualquier actividad distinta de la de los
usos y costumbres ancestrales de los habitantes indigenas, saluo el aprovechamiento de
recursos naturales.

Ahora bien, en cuanto a la consulta previa de los PIACI, es necesario sefialar que en la
Ley de los PIACI y en su reglamento no se establece expresamente una disposicion sobre
cémo se implementa la consulta previa en su caso; no obstante, se sefiala, en el arficulo
7 delaley, que, en relacién con la proteccion de sus derechos, el Ministerio de Cultura es
elresponsable, porlo que tal entidad deberia realizar las acciones correspondientes para
efectivizar los derechos de los PIACI.

Respecto ala excepcion del cardcter de intangibilidad respecto al aprovechamiento de los
recursos naturales por necesidad publica, en el arficulo 35 del reglamento se establece
lo siguiente:
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[..] la autoridad sectorial competente solicitara al VMI del MC [Viceministerio de
Interculturalidad del Ministerio de Cultura] la opinion técnica previa vinculante con ocasion
dela elaboracion de los estudios ambientales requeridos conforme a ley. La opinidn técnica
serd aprobada por resolucion viceministerial y deberd contener las recomendaciones u

observaciones que correspondan.

Corresponde al Viceministerio de Interculturalidad adoptar o coordinar las medidas
necesarias con los secfores del Régimen Especial Transectorial de Proteccion para
garantizar los derechos del pueblo en aislamiento o contacto inicial.

Si bien la citada disposicion no sefiala expresamente la implementacion de la consulta
preuiq, el tltimo parrafo si mantiene una clausula abierta, mediante la cual se responsabiliza
alViceministerio de Interculturalidad de coordinar las medidas necesarias para garantizar
los derechos de los PIACI, entre los cuales se encuentra el derecho a la consulta previa; por
ende, corresponderia su aplicacién.

Precisamente, el proyecto de ley en andlisis genera un dilema respecto a su concretizacion,
al declarar de necesidad publica la infraestructura vial entre Pucallpa (Ucayali, Pert)
y Cruzeiro do Sul (Acre, Brasil), puesto que tal dispositivo legal podria ser inferpretado
de tal manera que se considere dentro de los alcances del articulo 35 del reglamento
de la Ley de los PIACI, porque la construccion de la carretera es una actividad conexa
al aprovechamiento de los recursos natfurales, al ser el medio por el cual se realiza el
fransporte de fales recursos.

Porende, la aprobacion del proyecto de ley posteriormente como ley generard un impacto
directo sobre la Reserua Indigena Isconahua, ya que serd expuesta a los procesos que
hacen que se la califique dentro de los alcances del articulo 35 del citado reglamento.

En ese sentido, se considera que el modo de garantizar de manera efectiva la salud y la
categorizacion de los PIA, al ser indigenas con los que no se puede establecer contacto,
es que el Congreso de la Republica incorpore, antes de la aprobacion de los proyectos de
ley como el analizado, el proceso de consulta previa con la finalidad de que los 6rganos
represenfativos como la Organizacion Regional Aidesep Ucayali (ORAU), el Grupo Regional
de Monitoreo de Megaproyectos de Ucayali (GRMMRU), la Organizacién de Jouvenes
Indigenas de la Regidn Ucayali (OJIRU) y la Asociacion Inferétnica de Desarrollo de la Selua



Peruana (Aidesep) realicen las obseruaciones y las recomendaciones, de conformidad con
la Ley del derecho ala consulta previa a los pueblos indigenas u originarios .

Por ultimo, de acuerdo con el decreto supremo 010-2019-MC, publicado el 9 de agosto de
2019, el cual constituye un gran avance en la proteccion efectiva de los derechos de los
PIACI, es posible que el Ministerio de Cultura fiscalice y sancione los incumplimientos de
ley 28736, su reglamento, el decrefo legislativo 1374 y demds disposiciones en materia
de proteccién de los derechos de los PIACI. Asimismo, en esta norma se defermina que las
infracciones pueden ser sancionadas con hasta 1000 unidades impositivas tributarias (UIT),
en cuya tabla de infracciones se establece como muy grave que se realicen actividades
para la construccion de infraestructura vial o de comunicaciones en reseruas territoriales
oindigenas, asi como incumplir las disposiciones en materia de salud aplicables a los PIACI
aprobadas por el Ministerio de Salud, entre otros. Por ende, la implementacion del proyecto
de ley en andlisis se encontraria en las causales anteriormente citadas, lo que generaria
que el Estado contravenga sus propios actos y gastos innecesarios del fondo publico.

5.2.2. Impactos socioculturales

Los pueblos indigenas enfrentan diversos riesgos ante la construccion de una
infraestructura vial, puesto que, si bien ello genera progreso econdémico para varios
agentes, aquellos no necesariamente son los beneficiados, sino, por el contrario, son los
mas afectados por los aspectos negativos que genera suimplementacion. Un claro ejemplo
de ello fue la construccion de la Carrefera Interocednica, que propicio el avance de la
mineria ilegal, el narcotrdfico, la frata de personas, entre otros; y evidencio la debilidad
institucional del Estado en Madre de Dios.

Enrelacion con el proyecto de ley en andlisis, se ha sefialado que las principales amenazas
que enfrentan los pueblos indigenas, especialmente los PIA, son las siguientes:

® Cultivode coca para el narcotrdfico y establecimiento de rutas de paso de la droga;
@® Superposicion de concesiones forestales;

@ (risis sanitaria e inmunolégica;
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® Talay mineriailegal;

® Desbosque parainstalacidn de cultivos ilicitos y establecimiento de rutas de paso
para el narcotrdfico;

® (Caminos forestales préximos a las reseruas;

@® Mayor interaccidn con una serie de agentes externos; y

® (ontactoydesplazamientos forzados (Land s Life, 25 de septiembre de 2019, p. 373).

En ese sentido, se considera que fales actividades pondran en peligro crucialmente el
bienestar de los pueblos indigenas, especialmente de los indigenas en aislamiento de la
Reserua Indigena Isconahua, puesto que se veran afectados sus derechos a la vida, al no
confacto y libre determinacion. Precisamente, la CIDH, en el Caso Comunidad Indigena
Yakye Axa us. Paraguay, sentencia de 17 de junio de 2005, establecié que

las afectaciones especiales del derecho a la salud, e intimamente vinculadas con él, las del
derecho ala alimentacion y el acceso al agua limpiaimpactan de manera aguda el derecho a
una existencia digna y las condiciones bdsicas para el ejercicio de otros derechos humanos,
como el derecho ala educacion o el derecho a laidentidad cultural (CIDH, 2021, p. 24).

Enelcasodelosisconahua, estos realizan actividades de subsistencia, en pequefia escala
y solo para la subsistencia de los grupos familiares, y entre sus actividades principales se
encuentran la caza, la pesca, la agricultura y la recoleccion; asimismo, su lengua originaria
eselpano (Landis Life, 25 de septiembre de 2019, p. 136). Tales actividades y cultura serian
afectadas por la construccién de la infraestructura vial con gran incidencia en su derecho
ala salud y el derecho a la identidad cultural.

La situacion de los pueblos indigenas en aislamiento se ve agravada por el confexto actual
en el que nos encontramos mientras se elabora este informe. Nos referimos al estado
de emergencia nacional y sanitaria ocasionada por la COVID-19, declarado a partir del
1 de diciembre de 2020, a fravés del decreto supremo 184-2020-PCM, y a partir del 12
de marzo del 2020, mediante el decreto supremo 008-2020-SA y sus modificatorias,
respectivamente; esta condicion se amplia hasta el 1 de marzo del 2022 en el caso de la
emergencia sanitaria y hasta el 31 de octubre de 2021 en el caso de la emergencia nacional.



205

En este contexto, como parte del 178 Periodo de Sesiones de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH), desarrollado el 9 de diciembre del 2020, José Gregorio Diaz
Mirabal, coordinador de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazonica (COICA),
realizé una

denuncia por la grave situacion de los PIACI en periodo de emergencia y llamo al Gobierno
peruano de transicion a tomar medidas mds efectivas y concretfas, evidenciando la limitada
representatividad del Viceministerio de Interculturalidad y que tal situacién coloca a los

PIACl en riesgo al contacto, la destruccién, la muerte y la contaminacion.

Igualmente, el vicepresidente de Aidesep Richard Rubio «solicité que el Estado peruano
garantice el cese de toda actividad que suponga un riesgo de contagio de los pueblos
indigenas en situacion de aislamiento y en confacto inicial» (DAR, 2021).

Asuvez, enlaresolucién 1/2020, adoptada por la CIDH el 10 de abril de 2020, se recomendd
a los Estados de las Ameéricas, en relacion con los pueblos indigenas en aislamiento, lo
siguiente:

® Respetarde formairrestricta el no contacto con los pueblos y segmentos de pueblos
indigenas en aislamiento voluntario, dados los gravisimos impactos que el contagio
del virus podria representar para su subsistencia y sobrevivencia como pueblo.

@ Abstenerse de promouver iniciativas legislativas o avances en la implementacion
de proyectos productivos o extractivos en los territorios de los pueblos indigenas
durante el fiempo en que dure la pandemia, en virtud de la imposibilidad de
llevar adelante los procesos de consulta previa, libre e informada (debido a la
recomendacion de la OMS de adoptar medidas de distanciamiento social) dispuestos
en el Conuenio 169 de la OIT y otros instrumentos internacionales y nacionales
relevantes en la materia (CIDH, 2020, p. 18).

De lo expuesto se aduierte que la postura de la CIDH es que actualmente el Estado peruano
debe velar por la eficiente proteccion de los derechos de los PIACI; esto es, paralizar
la implementacion del proyecto de ley 6486/2020 durante el tiempo en el que nos
encontremos en emergencia nacional sanitaria, es decir, hasta el 1 de marzo de 2022.
Pese a ello, en mayo de 2021 el Pleno del Congreso de la Republica aprobo el dictamen
del citado proyecto de ley, continuando con el proceso de implementacién del proyecto
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de la infraestructura vial entre Pucallpa (departamento de Ucayali, Pertl) y Cruzeiro do
Sul (estado de Acre, Republica Federativa de Brasil). Con ello se estdn dejando sin mas
alternativas a las organizaciones representativas de los PIACI para que presenten, en el
futuro posiblemente, peticiones ante la CIDH y se formulen recomendaciones para que
el Estado responsable restablezca el goce de los derechos, para que hechos similares no
ocurran en el futuro y se investigue y se repare cuando corresponda (SERVINDI, 2021).

5.3. Marco juridico e institucional de Brasil
en la proteccion de los pueblos indigenas en
aislamiento

n Brasil, el marco legal e institucional se inicié con la adopcion del Decreto N° 1775 del

8 deenerode 1996, que se establecié primero como un procedimiento administrativo

para la demarcacion de tierras indigenas y que incluyo a los pueblos indigenas en
aislamiento voluntario y contacto inicial. Por lo fanto, debido a lo dispuesto en el citado
documento legislativo, alrededor de 2 400 000 de hectdreas han sido demarcadas en el pais
exclusivamente para pueblos en aislamiento voluntario; también se establece que la FUNAI
puede «controlar el ingreso y transito de terceros en el drea que se encuentre presencia de
indigenas aislados» (CIDH, 2013, p. 35).

La FUNAI, através de la asistencia de la Coordinacién General de Pueblos Indigenas Aislados
y Recién Contactados (CGIIRC) y los Frentes de Proteccion Etnoambiental, es la responsable
de establecer la identificacion de estos pueblos aislados en el territorio brasilefio y su
proteccion (CIDH, 2013, p. 36).

La Constitucion Federal de 1988, en su articulo 231, pone de relieve la profeccion de
la libre autodeterminacion de todos y cada uno de los pueblos indigenas, con el fin de
defender la pluralidad étnico-social de los pueblos indigenas aislados. Sin embargo,
existen ofras normativas como el Estatuto del Indio, Ley N° 6.001 del 19 de diciembre de
1973, que identifica a estos pueblos, pero con muchos fundamentos derivados de politicas
infegracionistas, incompatibles con la realidad actual.



5.4. Principales aspectos juridicos en el
ordenamiento brasileiio en relacion con
los pueblos indigenas en situacion de
aislamiento y contacto inicial

a lucha constante por la supervivencia de los pueblos originarios se ha extendido
por siglos desde lainuasion de Ameérica Latina. Los pueblos indigenas en aislamiento
voluntario y en contacto inicial son poblaciones étnicas que demuestran claramente
laresistencia de los movimientos indigenas confra la colonizacion (Munduruku, 2012, p. 27).

El Estado brasilefio se encuentra en desacuerdo con las politicas publicas de proteccion
de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario, ante la precaria implementacion de
la legislacion destinada a protegerlos.

En este sentido, el Consejo Nacional de Derechos Humanos (CNDH), mediante la Resolucién
N° 44 (2020), en su articulo 1, pdrrafo Unico, también define a los pueblos en aislamiento
voluntario como:

Parrafo nico

Para los efectos de esta resolucion, los pueblos indigenas aislados son pueblos o segmentos
de pueblos indigenas que manfienen un alto grado de autfonomia en relacion con el Estado
brasilefio y determinan sus propias relaciones de distanciamiento fisico y rechazo a los
contactos impuestos por personas ajenas a su convivencia, evitando intenso y/o constante
con la poblacién mayoritaria.

Ademds, en el articulo 2, § 1 de la misma resolucion se establece objetivamente lo que
se enfiende por el ordenamiento juridico brasilefio respecto a los pueblos indigenas en
confacto inicial:

Art. 2. El contenido de esta resolucidn se aplica, segtin corresponda, también a los pueblos

y segmentos indigenas de contacto reciente.
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§1. Para efectos de esta resolucion, los pueblos indigenas de contacto reciente son pueblos
y/o segmentos indigenas que mantienen relaciones de contacto ocasional, intermitente o
permanente con segmentos de la sociedad nacional, con poco conocimiento de los cddigos
o incorporacién de los usos y costumbres del entorno. sociedad, y que conservan una

autonomia sociocultural significativa.

Apartir de esto, estos colectivos indigenas forman parte de un grupo minoritario que, para
mantener su existencia, busco formas de preservarse mediante el mdximo distanciamiento
delo que se considera como «civilizaciony (Liebgott, 2011, p. 32). Estos pueblos originarios,
por tanfo, son anteriores al propio Estado Nacional y son grupos que sobreviven a estas
violaciones y deben tener sus derechos garantizados por el Estado y por la propia sociedad
hegemonica no indigena (Loebens, 2011, p. 26).

En América Latina, Brasil es uno de los paises con mayor numero de pueblos indigenas
en aislamiento voluntario, principalmente en las zonas fronterizas. De esta manera, es
posible enumerar algunos pueblos identificados por agencias gubernamentales para la
proteccion indigena y por el informe de la CIDH: Abijira, Amahuaca, Arabela, Ashanika,
Cacataibo, Caquinte, Curanjefio, Ifapari, Iscobaquebu (Remo), Isconahua, Kapanahua,
Kirineri, Korubo, Maraktoa, Marubo, Mashco Piro, Mastanahua, Matis, Matsés, Matsigenka,
Mayoruna, Murunahua-Chitonahua, Nanti, Pananujuri, Pano, Sharanahua, Taushiro,
Waorani, Yaminahua, Yine y Zdpara (CIDH, 2013, p. 7).

En Brasil, las politicas desarrollistas conllevaron al exterminio de estos pueblos; lo mismo
ocasionaron los grandes proyectos de la dictadura militar en la Amazonia, la construccion
delas centrales hidroeléctricas Balbina y Tucuruiy las carreteras Transamazonicas: Beléem-
Brasilia, BR 364, BR 174, BR 319 y perimetro norte que diezmo las poblaciones de los
pueblos Waimiri-atroari, Yanomami, Arara, Parakand, Cinta Larga, Nambikwara, entre
otros, en aislamiento voluntario en ese momento (Loebens, 2011, p. 27).

En vista de esto, el proyecto de construccion de la carretera que conecta Ucayali (Pert) y
el estado de Acre, Cruzeiro do Sul (Brasil) no solo afectard el medio ambiente sino fambién
violard derechos humanos, cimentados por el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos. En el caso de pueblos indigenas en aislamiento voluntario y confacto inicial
se obserua la violacion del derecho a la tierra y la preservacién de la autodeterminacion,
defendida por estos grupos indigenas.



Histéricamente, los pueblos indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial, ante los
diversos procesos de migracion forzada, consecuencia de los ciclos economicos brasilefios,
seasentaron en laregion por la dificultad de acceso y en busca de proteccién. Por ejemplo,
la region que conecta a Bolivia, Pert y Brasil es parte de un escenario que sustenta una
variedad de biodiversidad y una pluralidad de pueblos indigenas (Domingues, 2011, p. 80).

ElInstituto Socioambiental, juntamente con el Frente de Proteccion Etnoambiental, sefiala
que laregion donde se ubica la Reserva Serra do Divisor es compartida por fres colectivos
indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial (Kampa y aislado de Rio Envirq,
Riozinho do Alto Envira y Alto Tarauacd), con una extension aproximada de 636 384 km,
destinados a la proteccion de estos pueblos (ISA, 2008).

Esimportante destacar que los tres pueblos indigenas en aislamiento voluntario tienen una
presencia permanente en el lado brasilefio. Sin embargo, el Alto Xinane ha sido ocupado
en los ultimos veinte afios por pueblos Mashco-Piro, que comparten territorios brasilefios
y peruanos, fal como se puede ver en la figura a confinuacion.
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Figura 23. Mapa del Alto Xinane
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Nota. Adaptado de Povos en aislamento, Brasil, Edwin Keizer, autor de la imagen, 2012, coordinador
Geolab Campanha Amazénia Greenpeace Brasil.

Referencias: Aislados del rio Envira (n.° 1); Aislados del «Alto» Tarauaca (n.° 2); Aislados del Xinane (n.° 3);
Aislados en la T.I Mamoadate (n.° 4); Aislados del rio Chandless (n.° 5); Aislados del Igarapé Tapada (n.° 6).

De esta manera, el mantenimiento de la |6gica binaria, arraigada en un ideal seudocivilizador que se
manifiesta en la inferiorizacion, la marginacién y la exclusion de los pueblos indigenas, se mantiene
hasta el dia de hoy en las politicas del Estado brasilefio (Loebens, 2011, p. 30). Como resultado, lo que
se denota son acciones estatales que tienden a privilegiar a ciertos grupos econémicos y perpetuar una
politica conservadoray liberal, lo que obstaculiza los avances de los derechos indigenas logrados a través
de mucha resistencia.
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En Brasil, durante los primeros siglos, las politicas indigenas se vincularon con
paradigmas exterminacionistas y asimilacionistas aplicados de tal manera que borraron
la existencia de estos pueblos indigenas. Sin embargo, en 1987, ante las exorbitantes
pérdidas humanas derivadas de la falta de gestion por parte de los organismos indigenas
oficiales, se reunieron grupos de esfudio para discufir la situacion de profecciéon de
estos pueblos a favor de cambios en los paradigmas de las politicas publicas. Desde
entonces, la prdctica gubernamental se ha guiado por el respeto a la autonomia y las
decisiones para el «aislamiento» de los pueblos indigenas; asimismo, se ha reconocido
que la autodeterminacion de estos pueblos es la mejor estrategia para su profeccion
y garantia de sus derechos fundamentales, conocida como la politica de sin contacto
(CNDH, 2020, p. 12).

Todo ello resulté en laidentificacion de sus propios procesos de vida auténomos y practicas
de «no contactox, que deben desarrollarse en el ambito de la implementacion de las
politicas publicas. Por tanto, la prdctica del «no contactoy tiene como objetivo garantizar
el respeto a su autonomia, decisiones y formas de vida, incluso en los casos en que esfos
pueblos decidan establecer enfoques y, eventualmente, contacto (CNDH, 2020, p. 12).

En el caso en cuestion, el Estado brasilefio estd ausente, como puede verse en los
documentos de licitacién del Departamento Nacional de Infraestructura y Transporte
(DNIT), puestos a disposicion por el Instituto Brasilefio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales Renouables (IBAMA) y solicitados por la Clinica de Derechos Humanos y Sociales
yAmbientales de la Amazonia de la Universidad Estatal de Amazonas (UEA), en referencia al
proyecto de Estrada 364/AC. El Ministerio Publico Federal, 6rgano encargado de representar
los infereses de los pueblos indigenas, en conformidad con el articulo 232 de la Constitucion
Federal de 1988, mediante Oficio N° 71/2021-MPF / PRM-CZS / GABPRMI, el 19 de febrero
de 2021 solicito informacion a la Coordinadora General de Pueblos Indigenas Aislados y
Recién Contactados, hasta entonces representada por el sefior Marcelo Torres, sin presentar
declaracién hasta la fecha (fls. 56-59 y fls.64-65).

De esta manera, se demuestra una vez mas que hay un Estado ausente en cuanto
a la proteccién de la autodeterminacion de estos pueblos indigenas y que, ademds,
esta fallando esencialmente en lo referente a la mas minima preservacion de la
territorialidad e identidad. Por tanto, el problema de la construccion de esta carretera
es claro y objetivo.
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Conclusiones

® La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la Opinion Consultiva N° 23,

establece alos Estados bajo su jurisdiccién (como Brasil y Pert) el cumplimiento de
obligaciones especificas frente a posibles dafios e impactos sobre el medio ambiente.
En ese senfido, Brasil y Pert deben observar las obligaciones de prevencidn,
precaucion, cooperacion y procesales (las cuales se despliegan en obligaciones de
respeto y garantia del derecho alainformacion, parficipaciéon ciudadana y acceso a
lajusticia) para efectos de proyectos de infraestructura, como la carrefera Cruzeiro
do Sul (Acre, Brasil)-Pucallpa (Ucayali, Pert); asi como la amplia jurisprudencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre la proteccion de los territorios
ancestrales de los pueblos indigenas y tribales, asi como el derecho conexo a la
consulta previq, libre, informada y de buena fe a quienes se ven afectados por
dichos proyectos.

Desde el lado brasilefio existe un mayor avance del proyecto de carretera Cruzeiro
do Sul con elinicio del procedimiento de licitacion para contratacion de la empresa
encargada de elaborar los estudios y proyectos de ingenieria y con el inicio del
procedimiento de licenciamiento ambiental para la construccién de la via.

En el caso de Perd, los impulsos para la ejecucion de la carretera Pucallpa-Cruzeiro
do Sul provienen desde el Poder Legislativo (Congreso de la Republica) y el Gobierno
Regional de Ucayali, con la finalidad de que el Parlamento peruano declare a dicho
proyecto de inferés nacional. El Poder Ejecutivo (a través de la Presidencia y los
distinfos ministerios competentes) ha actuado como contrapeso ante dicha iniciativa.
Por el contrario, en el caso de Brasil, existe una clara disposicidn al desarrollo
de la carretera por parte del Poder Ejecutivo, lo que sucede en un escenario de
debilitamiento en el dmbito federal de las instituciones de proteccion ambiental y de
pueblosindigenas y tribales, lo que favorece el avance del proyecto sin la adecuada
participacion ciudadana.

Lo que se obserua en las noticias periodisticas es que las autoridades del Perti y Brasil
han mantenido algunas coordinaciones respecto a los alcances de la interconexion
vial entre ambos paises. Sin embargo, las discusiones implican principalmente
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la participacidon de grupos especificos, como auforidades publicas de ambos
paises, y excluyen a grupos posiblemente impactados, como pueblos indigenas y
comunidades que se encuentran en el drea de influencia de la carretera.

Respecto a la garantia del derecho de acceso a la informacién ambiental, llama
la atencion el hecho de que, por el lado peruano, la informacién obtenida sobre
el proyecto de carretera haya sido provista, principalmente, por las institfuciones
estatales consultadas. Sin embargo, por el lado brasilefio, destaca que la informacion
recopilada haya sido obtenida, mayoritariamente, de medios de comunicacion y,
en menor medida, de fuentes publicas (en cierto caso, solamente después de una
solicitud de acceso alainformacion publica), lo que pone de relieve el bajo grado de
publicidad acerca de la construccién de la carretera en dicho pais.

Aunque existan diferencias sustanciales en el contexto politico de ambos paises, en
la etapa que se encuentra el proyecto y en el grado de publicidad de la obra, ninguno
de los dos Estados ha tomado en cuenta la magnitud de los impactos ambientales
y sociales que la ejecucion de la carretera podria generar. Si bien el desarrollo de
carreteras y vias de comunicacién puede ser provechoso para la poblacién, sino se
tienen en cuenta los posibles impactos ambientales y sociales, no hay cémo medir
adecuadamente su real costo ni garantizar los derechos de los afectados.

El proyecto de la nueuva carretera impacta directa e indirectamente en el Parque
Nacional Sierra del Divisor (Pert) y el Parque Nacional Serra do Divisor (Brasil), que
cumplen unafuncién como corredor bioldgico; es por ello que una carretera asfaltada
y de gran envergadura dividird los ecosistemas y afectard su funcionalidad. Estos
impactos podrian repercutir directamente en las especies amenazadas que viven
en estas dreas naturales e incenfivar la deforestacion, lo cual generaria retrocesos
en el cumplimiento de los compromisos asumidos en materia de conservacion de
la diversidad biolégica y el cambio climdtico.

En Brasil, en el admbito infraconstitucional, el «Estatuto do indio» (Ley N° 6.001/75)
adopta una perspectiva de asimilacion de los pueblos indigenas a la sociedad
enuoluente. Pese a que dicha ley siga vigente, su perspectiva integracionista
fue superada luego de la promulgacién de la Constitucion de 1988, la cual
garantiza el derecho a sery sequir siendo indigena, reconociendo sus costumbres,
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lenguas, creencias y fradiciones y los derechos originarios sobre las tierras que
tradicionalmente ocupan (articulo 231) y asegurdndoles ademas la legitimidad para
acudir alos tribunales en defensa de sus derechos e infereses (articulo 232).

No hay, en Brasil, una ley que requle la consulta previg, libre, informada y de buena
fe alos pueblosindigenas y tribales, como existe en el Peru. Sin embargo, el Conuenio
169 de la OIT, que fiene estatus normativo supralegal, inserté en el ordenamiento
juridico brasilefio dicho derecho cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarlos directamente.

Ante la ausencia de una norma especifica, los pueblos indigenas y fribales, en una
especie de «regulacién emancipadorax del derecho a la consulta, comenzaron a
construir sus propios profocolos auténomos, que establecen las reglas minimas que
deben guiar el didlogo entre los consultados y el Gobierno.

El Estado brasilefio, al desencadenar el proceso publico de contrataciéon de una
empresa especializada para la preparacion de estudios y proyectos bdsicos y
ejecutivos de ingenieria, con vistas a la ejecucion de obras relacionadas con la
construccion de la carretera Cruzeiro do Sul-Pucallpa (Proceso 50600.018493/2020-
03), no sometid la referida medida administrativa a consulta previg, libre, informada
y de buena fe con los pueblos indigenas afectados, de acuerdo con sus respectivos
protocolos de consulta auténoma.

La licencia ambiental, mecanismo que tendria el deber de realizar un levantamiento
definitivo de impactos ambientales y sobre tierras indigenas, se encuentra todavia
en su etapa inicial, sin que se cuente siquiera con un término de referencia. Como
resultado, aun no se han realizado estudios especificos relacionados con los pueblos
indigenas que cubran laidentificacion, la ubicacién y la caracterizaciéon de las tierras,
los grupos, las comunidades étnicas restantes y las aldeas indigenas, con una
evaluacién de los impactos derivados de emprendimiento o actividad; tampoco se
han propuesto medidas para controlar y mitigar estos impactos en las poblaciones
indigenas.

Sobre el fema, se identifica una diferencia considerable respecto a qué tierras
indigenas serdn impactadas y, por consiguiente, a qué pueblos consultar. Segun
los propios pueblos originarios, si el trabajo en discusidn se desarrolla en la forma
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prevista por el Estado brasilefio, afectard directamente las tierras indigenas
Nukini, Poyanawa (Puyanawa) y Nawa, y producird impactos que tienen que
ser debidamente considerados y medidos en las tierras indigenas Jaminawa del
Igarapé Preto, Arara del Rio Amonia, Kampa del Rio Aménia y Kaxinawa-Ashaninka
del Rio Breu.

Eneltérmino de referencia de la contratacion publica (Proceso 50600.018493/2020-
03), aunque exista una disposicidn en el sentido de que la empresa contratada
debe caracterizar sucintamente las tierras indigenas directamente afectadas por el
proyecto, el Estado brasilefio, que es responsable por el proceso de demarcacion de
tierras indigenas, ha sefialado como afectadas Unicamente a las tierras indigenas
Nukini, Poyanawa (Puyanawa) y Jaminawa del Igarapé Prefo.

Enrelacion con el componente indigena, el IBAMA (6rgano responsable de la licencia
ambiental) ya identificé como tierras indigenas cercanas al proyecto a las tierras
indigenas Nukini, Poyanawa, Jaminawa do Igarapé Preto (4), Campinas/Katukina
(8) y Arara do Igarapé Humaitd (9); los dos ultimos no habian sido identificados ni
en el contexto del proceso de licitacion ni en las manifestaciones llevadas a cabo
por los lideres indigenas de la region.

Tanto el término de referencia para el proceso de licitacion (Proceso
50600.018493/2020-03) como el relevamiento inicial realizado por el IBAMA
en el dmbito del proceso de licencia ambiental (Proceso 02001021172202094)
consideraron solo tierras indigenas que ya han sido homologadas (proceso de
demarcacion completado).

La diferencia respecto a la informacién sobre qué tierras indigenas se verdn
impactadas (directa o indirectamente) y, en consecuencia, qué pueblos deberan ser
consultados, solo refuerza la necesidad de la consulta previa, ademds de demostrar
la considerable inseguridad juridica de iniciar estudios que permitan la construccion
de la carretera sin la conclusion de la licencia ambiental y sin garantizar el derecho
ala consulta previg, libre, informada y de buena fe en todas las etapas del proyecto.

Ademds de la presencia de pueblos indigenas, existe evidencia solida de que el area
de injerencia del proyecto también incluye comunidades tradicionales y terceros
privados que no pueden ser categorizados ni como indigenas ni como tribales.
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Cada uno de estos grupos estd sujeto a un régimen juridico de proteccidn diferente,
lo que deriva en la necesidad de diferenciar adecuadamente a un grupo del otro
para garantizarle a cada uno el pleno goce de sus derechos. Las comunidades
tradicionales son titulares del derecho a la consulta previgq, libre, informada y de
buena fe, mientras los terceros particulares tienen el derecho a la participacion
publica.

Apartirdel término de referencia del proceso de licitacion N° 50600.018493/2020-
03, destinado a contratar una empresa para preparar el proyecto de construccion
del tramo vial BR-364/AC, es posible identificar interferencias ambientales en dos
unidades de conseruvacion: en el Parque Nacional Sierra del Divisor (PNSD) y en el
Area de Relevante Interés Ecoldgico Japiim Pentecoste (ARIE Japiim Pentecoste). En
ambas unidades hay presencia de comunidades fradicionales y terceros privados,
segun datos extraidos de los respectivos planes de manejo.

Asi, a partir de la adecuada identificacion y caracterizacion de los pueblos y
comunidades tradicionales a través de un informe antropoldgico, el Estado debe
garantizar a tfodas las personas el derecho a la consulta previg, libre, informada y
de buena fe.

Enelcaso delas personas niindigenas nitribales identificadas en dreas protegidas,
a pesar de no gozar del derecho a la consulta, tienen derecho, a su vez, alo que la
Corte Interamericana de Derechos Humanos denominéd «derecho a la participacion
publicax.

De ofro lado, el contexto en el que se planea implementar el proyecto de ley
6468/2020 en el Peru es claramente cuestionable desde la perspectivainternacional
y nacional, puesto que, desde su elaboracidn, ha faltado una evidente concordancia
con lalinea jurisprudencial que mantiene la CIDH respecto al derecho a la consulta
previa de los pueblos indigenas, lo que ocasiona que su aprobacion por el Pleno del
Congreso de la Republica carezca de un sustento concordante con el respeto de los
derechos de los pueblos indigenas.

Asimismo, el cuestionable proyecto de ley carece de legitimidad al haberse aprobado
sin el apoyo deinstituciones peruanas claves, tales como la Comision de los Pueblos
Indigenas y la Defensoria del Pueblo, y, mas aun, por el rechazo expuesto por las
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organizaciones representativas de los pueblos indigenas. Con ello se evidencia
que, en un futuro, su implementacion podria generar conflictos sociales y mayor
desacreditacion de la instifucionalidad estatal peruana por ser implementada de
forma unilateral.

El auance en la implementacién del proyecto de ley expone claramente las
circunstancias en las que el Estado peruano contradice sus propios actos, al
evidenciar en los hechos su falta de compromiso con el respeto de los derechos
de los pueblos indigenas, aun cuando en el ambito jurisprudencial y normativo se
disponga elirrestricto respeto y la efectividad de sus derechos; sobre todo cuando se
ha proseguido con su aprobacién por el Pleno del Congreso de la Republica, pese ala
suspension o la paralizacién dispuesta por la CIDH en la actual emergencia sanitaria
ocasionada por la COVID-19 en relacidn con los proyectos que generen impacto en
los derechos de los pueblos indigenas.

Se obserua que la construccion de la citada carretera, proyectada en Brasil y Perd,
conllevaria una serie de impactos que afectarian directamente el derecho a la
autodeterminacion, el derecho alterritorio y el derecho a laintegridad a la vida, por
lo que este fipo de iniciativas de desarrollo atentaria contra los derechos humanos,
que estan legalmente consagrados a favor de los pueblos indigenas en aislamiento
voluntario y contacto inicial, a la luz del principio pro persona.

Se requiere un andlisis profundo y calificado para una mejor comprensién de la
situacion de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial en
la regidn y en un contexto transfronterizo, debido a la ausencia de informacion y
esfudios etnogrdficos, asi como la falta de 6rganos competentes en la participacion
en el proceso de licitacion, como lo atestiguan los documentos del Ministerio Publico
Federal de Brasil.

El Estado brasilefio se enfrenta a una falta de legislacion que proteja efectivamente
a los pueblos en aislamiento voluntario, en linea con los principios de no contacto
y autodeterminacion, que deben ser respetados y protegidos por los Estados que
forman parte del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. A través de un
andlisis documental, se encontré que, debido a politicas conservadoras, se identifica
un Estado ausente en la proteccidn de grupos vulnerables, ya que prioriza politicas
asociadas al uso de los recursos naturales por razones econémicas.
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Se identifica, a través del informe, que Brasil no cumple con la proteccion de los
pueblos indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial, hecho contrario alos
preceptos de los derechos humanos, considerando que los Estados deben establecer
mecanismos que mitiguen y reduzcan los impactos de las acciones individuales.

De otro lado, en el caso del Estado peruano se evidencio, a partir de lo expuesto en el
presente informe, que el proyecto de ley 6486/2020 promueuve laimplementacion de
lainfraestructura vial entre Pert y Brasil a pesar de que la CIDH haya recomendado
a los Estados de las Américas respetar y garantizar la vigencia de los derechos de
los pueblos indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial.

Las decisiones legislativas que promueven el desarrollo de infraestructura de esta
magnitud no se ajustan a los estandares internacionales, puesto que el Congreso
de la Republica atin no ha establecido un proceso de consulta previa antes de la
aprobacion de los dictamenes que afecten los derechos de los pueblos indigenas,
lo cual contraviene los lineamientos establecidos en los casos pertinentes emitidos
por la CIDH.

Respecto al argumento desarrollista de modernizacion, conectividad y progreso,
la experiencia previa de la Carretera Inferocednica demuestra que estos supuestos
beneficios han sido sobrevalorados y se sospecha que el tinico beneficio econémico
real fue para las empresas constructoras que obtuvieron recursos en connivencia con
la clase politica peruana y brasilefia. En contraste, las afectaciones socioambientales
y los conflictos derivados son crecientes y preocupantes, por lo que, incluso dentro
de la légica costo-beneficio, invertir en una nueva carrefera carece de senfido.
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Recomendaciones

® La planificacién y la ejecucion de proyectos de infraestructura que afecten

significativamente los derechos de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario
y contacto inicial y produzcan graves impacto ambientales sobre la biodiversidad
y los ecosistemas debe estar sujeta al examen de control de convencionalidad
por parfe de los Estados brasilefio y peruano, con especial observancia de los
pardmetros estipulados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
la Opinidn Consultiva N° 23/2017, mediante el cumplimiento de las obligaciones
estatales de prevencion, precaucion, cooperacion y de naturaleza procesal (la cual
se despliega en obligaciones de respeto y garantia del derecho a la informacién,
participacién ciudadana y acceso a la justicia).

® También resulta necesario desarrollar nuevos criterios de andlisis economico

del costo-beneficio de la construccion de proyectos de infraestructura vial en
ecosistemas tnicos por el valor que poseen, los servicios ecoldgicos que ofrecen
y el costo de las externalidades que podrian producir y que eventualmente seran
asumidos por los gobiernos, el sector privado o la sociedad civil.

Como una manifestacidn de respeto hacia los principios subyacentes que animan
la formulacion de los derechos humanos y en consideracion de la pretension
democratica latinoamericana en que las leyes deben ser reflexionadas y aprobadas
por aquellos a quienes afectardn, se recomienda, ademds, la promocion y el
financiamiento estatal de estudios antropoldgicos y etnograficos que nos permitan
conocer las evaluaciones que las propias comunidades originarias han elaborado
sobre la implantacién de vias de comunicacion en sus territorios.

Finalmente, el desarrollo de este proyecto de conexién vial no debe ser ajeno a
los impactos sociales que pueden producirse, sobre todo de aquellos que pueden
transformar el territorio. Esto exige que ambos Estados desarrollen diferentes
mecanismos de mitigacidon, lucha y prevencion de actividades delictivas que afectan
tanto al medio ambiente como a las comunidades: el narcotrdfico, la mineriailegal,
latalailegal, el frafico de personas y de fauna siluestre, el incremento de delitos de
alto impacto, las adicciones, entre otras.
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Peru

Se recomienda propiciar el debate sobre los proyectos de ley en materia de
infraestructura vial en la Amazonia (o en cualquier otra zona sensible de pais) entre
las distintas comisiones que conforman el Congreso y, en especial, la Comision de
Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia.

Se sugiere que durante la formulacién de iniciativas parlamentarias se incluya un
arficulado que reconozca expresamente el derecho a la consulta previa, sin perjuicio
de que sea una obligacién asumida y vinculante para el Estado peruano.

Estetipo de proyectos de ley, debido a su naturaleza y envergadura, deben contener
informaciéon y argumentos sélidos que sustenten su declaratoria de interés
nacional, sobre todo en: (i) andlisis de costo-beneficio de las medidas planteadas,
a corto, mediano y largo plazo; (ii) consideraciéon de aspectos extraecondémicos
como femas antropoloégicos y socioldgicos; y (iii) conocimiento y delimitacion
del marco normativo y las competencias atribuidas a las autoridades del Poder
Ejecutivo y Legislativo.

En el contexto de la pandemia de la COVID-19, la implementacion del proyecto de
ley 6468/2020 debe ser suspendida con la finalidad de garantizar la aplicacion
efectiva del derecho a la consulta previa de los pueblos indigenas, ya que se trata
de una enfermedad que implica restricciones en las interacciones sociales por su
alto nivel de contagio y mortalidad.

El Estado peruano se encuentra en la obligacion de seguir los lineamientos
establecidos en los casos Comunidad Garifuna de Punta Piedra y sus Miembros uvs.
Honduras y Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku us. Ecuador, con la finalidad de
implementar el proceso de consulta previa en la elaboracion de los proyectos de ley
del Congreso de la Republica antes de que sean aprobados por el Pleno.

El Ministerio de Cultura del Pert debe mantener un rol garantista de los derechos
de los pueblos indigenas y preseruar la institucionalidad representativa que se
requiere, en forma colaborativa con las organizaciones de los pueblos indigenas
en lo referente a la implementacién de la consulta previa en los proyectos de
infraestructura vial.
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® El Viceministerio de Interculturalidad debe garantizar la participacidn efectiva

de las organizaciones indigenas representativas respecto a los proyectos de la
infraestructura vial que afecten a los PIACI. La implementacion del proyecto de ley
6486/2020 supone un quebrantamiento de los actos propios del Estado peruano
ya que contraviene la legislacion en materia de PIACI.

Brasil

® En relacion con el Proyecto de Ley N° 6.024/2019, que, entre otros, tiene como

objetivo cambiar la categoria de proteccidon del Parque Nacional Sierra del Divisor de
«parque nacionaly a «area de profeccién ambiental», se recomienda que, antes de
emitiropinion respecto al proyecto de carreteras, la Comissdo de Infegracdo Nacional,
Desenuolvimento Regional e da Amazénia (CINDRA) debe conuocar a audiencias
publicas en la Cdmara dos Deputados, en Brasilia; en la Assembleia Legislativa do
Estado do Acre, en Rio Branco/AC; asi como en la Cémara de Vereadores de todos
los municipios atravesados por el Parque Nacional Sierra del Divisor, con el fin de
asegurar una amplia parficipacion ciudadana en la discusion del proyecto.

ELIBAMA debe asequrar, en su sifio web, el pleno acceso a la informacién del tramite
de licenciamiento ambiental N° 02001.021172/2020-94, nombrado «BR-364/AC-
Integracdo Rodovidria entre Brasil e Peruy, sin que sea necesario presentar una
solicitud previa de acceso a la informacién publica de la institucion.

Suspender de inmediato el auvance del proceso de licitacion (Proceso
50600.018493/2020-03) y la adopcion de cualquier otra medida encaminada a la
construccion de la via hasta que se concluya el framite de licenciamiento ambiental,
con ladebida realizacion del estudio de impacto ambiental del proyecto y del reporte
de impacto ambiental; asimismo, asegurar la realizaciéon de audiencias publicas
y consulta previaq, libre, informada y de buena fe a los pueblos indigenas y la
participacion obligatoria de la FUNAI y el ICMBio en el procedimiento.

En cuanto ala Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso & Informacdo-Fala.BR, a
través de la cual se puede solicitarinformacidn publica, se recomienda que se adapte
la interfaz para hacerla mas accesible a las personas con discapacidad visual, ya
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que actualmente no permite la lectura de pantalla por aplicaciones de software, lo
que dificulta el acceso a la informacién para esta parte de la poblacion.

En relacion con el portal electrénico del Ministerio Publico de la Federacidn, se
recomienda que la institucion adapte la interfaz del sitio web con el fin de hacerlo
mas accesible a las personas con discapacidad visual, ya que actualmente no
permite la lectura de pantalla por aplicaciones de software, lo que dificulta el acceso
alainformacion para este segmento de la poblacion.

En relacién con la informacién que brindan los érganos publicos a través de la
solicitud de acceso a lainformacién publica, se recomienda que la Unidn, los estados,
el distrito federal y los municipios actiien en coordinacién para ofrecer una adecuada
orientacién alos érganos publicos para que las respuestas ofrecidas a las solicitudes
sean objetivas en relacion con las preguntas formuladas y que sean enviadas de
forma recopilada y en un lenguaje accesible al publico en general.

Es de suma importancia finalizar el proceso de licencia ambiental realizado por
el IBAMA antes de confinuar con la contratacién publica ya en marcha (Proceso
50600.018493/2020-03), con la debida participacion del ICMbio, para garantizar
el menorimpacto en relacién con las unidades de conservacion afectadas.

En cuanto al Estado brasilefio, en lo que respecta a la proteccién de los derechos
de los pueblos indigenas, pueblos y comunidades tradicionales y terceros privados
que puedan verse afectados por la construccion de la carrefera, se presentan las
siguientes recomendaciones, divididas por cada grupo afectado:

uanto a los pueblos indigenas, comunidades

tradicionales y los terceros privados:

Finalizar el proceso de licencia ambiental realizado por el IBAMA antes de continuar
con la contratacion publica ya en marcha (Proceso 50600.018493/2020-03), con
la debida participacion de la FUNAI y pueblos indigenas, pueblos y comunidades
tradicionales y terceros privados.



Identificar a todos los pueblos indigenas afectados y asegurar una consulta previda,
libre, informada y de buena fe, a través de sus protocolos de consulta auténoma, en
todas las etapas del proceso de construccion de la carretera.

En caso de que no exista un protocolo de consulta auténoma, el Estado brasilefio
debe garantizar alos pueblosindigenas el respeto de este derecho y asegurarles la
construccién de un protocolo con el procedimiento para la realizacidon de la consulta.

Garantizar el derecho a la consulta previg, libre, informada y de buena fe, incluso
para los pueblos indigenas que no fengan sus tierras demarcadas, considerando que
la Constitucion de 1988 asegura a los pueblos indigenas el derecho originario sobre
las tierras que tradicionalmente ocupan e impone al Estado el deber de demarcarlas
mediante un acto meramente declarativo.

Asegurar que el control de convencionalidad sea realizado por todos los 6rganos y
poderes del Estado enrelacion con el derecho ala consulta previa, incluida la posible
necesidad de consentimiento de los pueblos indigenas afectados.

Realizar un informe pericial de cardcter antropoldgico en todas las dreas de
interferencia del proyecto donde se identifique presencia humana, especialmente,
pero no exclusivamente, en el Parque Nacional Sierra del Divisor y en el Area de
Relevante Interés Ecoldgico Japiim-Pentecoste, para que se identifique la existencia
de comunidades fradicionales posiblemente afectadas y para que se las distinga de
terceros privados ocupantes.

A partir de la identificacion de las comunidades tradicionales posiblemente
afectadas, garantizarles el derecho a la consulta previa, libre, informada y de buena
fe, de conformidad con sus protocolos auténomos de consulta, si ya existieran; en
caso conftrario, el Estado debe garantizarles las condiciones necesarias para su
implementacion.

Luego de la identificacion de los terceros privados posiblemente afectados
en el drea de construccion de la carretera, se les debe aseqgurar el derecho a la
participacion publica, sin discriminacion por la situacion de posesién o por la
actividad que desarrollen.
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En cuanto a los pueblos indigenas en aislamiento voluntario y
contacto inicial:

® Garantizar la proteccion del derecho al territorio, el principio de no contacto y

libre autodeterminacion de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario
y contacto inicial. Para ello se debe evitar cualquier fipo de interaccion con la
sociedad circundante y debe revisarse el trazado de la carretera para preservar
su aislamiento.

Exigir respuestas del Estado brasilefio sobre las comunidades indigenas en
aislamiento voluntario y contacto inicial ubicadas en el drea de injerencia del
proyecto, en linea con la identificacién con los criterios definidos en los estudios
realizados por la FUNALI: a) «grupos indigenas aislados»: la FUNAI realiz6 un
trabajo sistematico de localizacion geogrdfica que permitio no solo acreditar
la existencia de estos pueblos, sino también obtener mayor informacion sobre
su territorio y sus caracteristicas socioculturales; b) «referencias de indigenas
aislados»: son los registros en los cuales existe fuerte evidencia de la existencia
de un grupo indigena aislado especifico, debidamente insertado y calificado en
la base de datos, pero sin un trabajo sistemdfico por parte de la Coordinacion
General de Indios Aislados de la FUNAL; y c) «informacién sobre pueblos indigenas
aislados»: referente a la existencia de pueblos indigenas aislados debidamente
registrados en la FUNALI, por lo tanto, que se someten a un proceso de seleccidn,
a pesar de no haber recibido atin un estudio de calificacion.

Exigir que el Estado brasilefio elabore una politica nacional permanente para
la proteccion de los pueblos indigenas en situacién de aislamiento voluntario y
contactoinicial, establecida por ley, que incorpore las recomendaciones contenidas
enelinforme sobre pueblos indigenas en situacidn de aislamiento y contacto inicial
elaborado por la CIDH/OEA.
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